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ส่วนที่  1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 

1.ด้านกายภาพ (สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลเอราวัณ) 

     ความเป็นมา 

เทศบาลต าบลเอราวัณเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล  ได้รับการ
เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลเอราวัณ   ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิ บาล
เป็นเทศบาล  พ.ศ.2542    ตั้งแต่วันที่ 25  พฤษภาคม  2542  ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  116   
ตอนที่   9   ก   ลงวันที่  24   กุมภาพันธ์   2542 

     ตราสัญลักษณ์ประจ าเทศบาล 

 

            

 

 

ที่ตั้ง 

ปัจจุบันตั้งอยู่เลขที่ 447  หมู่ที่  4  ต าบลท่ากระดาน อ าเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี    

อาณาเขต 

ทิศเหนือ  ตั้งแต่หลักเขตท่ี   1   ซ่ึงต้ังอยู่หลังบ้านพักวศิวกรของเข่ือนศรีนครินทร์   หลังท่ี  25  ห่างจากตัว
อาคารไป ทางทิศเหนือระยะ   5    เมตร   เป็นเส้นทางทิศตะวันออกเลียบขอบอ่างเก็บน้ าเขื่อนศรีนครินทร์   ระยะ 
1,625 เมตร   ถึงหลักเขตที่  2  ซ่ึงต้ังอยู่ขอบของสันเข่ือนศรีนครนิทร ์ฝัง่ทิศตะวนัตก 

จากหลักเขตที่   2  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออก เลียบตามสันเขื่อนศรีนครินทร์ ระยะ  600  เมตร ถึง
หลักเขตที่    3  ซึ่งตั้งอยู่ขอบสันเขื่อนศรีนครินทร์ ฝั่งตะวันออกจากหลักเขตที่  3   เป็นเส้นไปทิศเหนือและทิศ
ตะวันออก เลียบขอบอ่างเก็บน้ าเขื่อนศรีนครินทร์ ถึงหลักเขตที่    4    ซึ่งตั้งอยู่ถนนสายเขื่อน      ศรีนครินทร์ – ศรี
สวัสดิ์  ฟากตะวันออก    กม.10,400  เมตร 
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ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 4 เป็นเส้นไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ระยะ 10,40  เมตร เลียบถนนสาย
เขื่อนศรีนครินทร์ – ศรีสวัสดิ์ ฟากตะวันออก ถึงหลักเขตที่   5   ซ่ึงต้ังอยู่ทางแยกข้ึนเขาตับเต่าฟากตะวันออก 

2 

ทิศใต้     จากหลักเขตที่   5  เป็นเส้นไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ   เลียบถนนสายเขื่อนศรีนครินทร์ –  ศรี
สวัสดิ์   ระยะ   510   เมตร ถึงหลักเขตที่    6   ซ่ึงต้ังอยู่ตรงด้านใต้ปูอมยามรักษาการท่ี  1 ริมแม่น้ าแควใหญ่   ฝั่ง
ตะวันออก 

จากหลักเขตที่   6  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตก ข้ามแม่น้ าแควใหญ่ ระยะ  100  เมตรถึงหลักเขตท่ี   7   
ซ่ึงต้ังอยู่ริมแม่น้ าแควใหญ่  ฝั่งตะวันตก 

จากหลักเขตที่   7  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้  ตามแนวสันเขาตับเต่า ระยะ350 เมตร เป็นหลัก
เขตท่ี  8  

จากหลักเขตที่   8  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ตามแนวสันเขาตับเต่า ระยะ 350  เมตร เป็น
หลักเขตที่  9 

จากหลักเขตที่    9    เป็นเส้นไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  เลียบชายเขาเอราวัณติดต่อกับชายเขาพุม่วง 
ตามแนวระดับ  200 เมตร (ร.ท.ก.) ระยะ 2,600  เมตร ถึงหลักเขตที่ 10  ซ่ึงต้ังอยู่บริเวณชายเขาพุม่วงห่างจาก
ด้านหลังของศาลาการเปรียญส านักสงฆ์บ้านเจ้าเณร ระยะ   10   เมตร 

ทิศตะวันตก   จากหลักเขตที่ 10  เป็นเส้นไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเลียบชายเขาพุม่วง ระยะ 4,600 เมตร 
จนบรรจบหลักเขตที่   1  
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 พื้นที่รับผิดชอบ 

เทศบาลต าบลเอราวัณ  ตั้งอยู่ในบริเวณเขื่อนศรีนครินทร์  อ าเภอศรีสวัสดิ์   จังหวัดกาญจนบุรี  พ้ืนที่ของ
เทศบาลคลอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของหมู่ 4 ต าบลท่ากระดาน มีพื้นที่ท้ังสิ้น 16.45   ตารางกิโลเมตร  มีระยะทางห่าง
จากที่ว่าการอ าเภอศรีสวัสดิ์  69  กิโลเมตร  ห่างจากศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี   67   กิโลเมตร  ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร 190 กิโลเมตร 

2.  ด้านการเมืองการปกครอง 
2.1 การบริหารงานของเทศบาลต าบลเอราวัณ 

       การบริหารงานประกอบด้วย  สภาเทศบาล  และคณะผู้บริหาร  โดยมีรายละเอียดและองค์ประกอบ 
ดังต่อไปนี้ 

      สภาเทศบาล  ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน 11 คน  มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชนชน มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
       คณะผู้บริหาร  ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  เลขานุการนายกเทศมนตรี และที่
ปรึกษานายกเทศมนตรี 
       นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชนชน มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 
 4 ปี 

   รองนายกเทศมนตรี  เลขานุการนายกเทศมนตรี และที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  มาจากการแต่งตั้ง 
ของนายกเทศมนตรี 
           6.2  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลเอราวัณ 

สามารถแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ได้   2   ส่วน   คือหน้าที่บังคับคือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตาม  
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496   ซึ่งก าหนดหน้าที่ไว้ดังนี้ 

1.   หน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ฯ 
1)  หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ 

             -     รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
             -     ให้มีและบ ารุงทางบกหรือทางน้ า 

  -  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและพ้ืนที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัด            
  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
             -     การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
             -    ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
             -    ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
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             -    หน้าที่อื่นๆ ที่กระทรวงมหาดไทยหรือมกีฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
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2)   หน้าที่ที่อาจเลือกปฏิบัต ิ
             -     ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
             -     ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
             -     ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม 
             -     ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
             -     บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

 -    ให้มีและบ ารุงสถานที่การพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข ้        
 -     ให้มีการบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

            -     ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 -     เทศพาณิชย์ 
2. หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดขั้นตอนกระจายอ านาจ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542  มีดังนี้ 
1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2) การจัดให้และบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4) การสาธารณูปโภค 
5) การสาธารณูปการ 
6) การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ 
7) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9) การจัดการศึกษา 
10) การสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก และสตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14) การส่งเสริมกีฬา 
15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18) การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนกิจสถาน 
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21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ 

สาธารณสถานอื่นๆ 
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24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

25) การผังเมือง 
25) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
26) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
27) การควบคุมอาคาร 
28) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
29) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
30) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 

ก าหนด 
6.3 บุคลากร 

การบริหารงานของเทศบาลต าบลเอราวัณ มีบุคลากรปฎิบัติงานรวม  31  คน แบ่งเป็นพนักงาน
เทศบาล   11    คน  ลูกจ้างประจ า   5  คน  พนักงานจ้าง  8 คน   รายละเอียดปรากฏตามตารางแสดงจ านวน
บุคลากร   ดังต่อไปนี้ 
 

หน่วยงาน พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
ภารกิจ ทั่วไป 

ส านักปลัดเทศบาล 7 1 5 4 17 
กองคลัง 2 1 - - 3 
กองช่าง 2 3 2 4 11 

รวม 11 5 7 8 31 
      ที่มา : งานการเจ้าหน้าที่  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลเอราวัณ   

6.4  การคลังท้องถิ่น    เทศบาลต าบลเอราวัณมีรายรับและรายจ่ายดังนี้ 
         1.  ด้านรายรับ  แบ่งออกได้เป็น    2    ส่วน  คือ 
        1) รายได้  ประกอบด้วยหมวดต่าง ๆ ดังนี้ 
       - หมวดภาษีอากร 
       - หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับและใบอนุญาต 
       - หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
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                 - หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 
       - หมวดเงินอุดหนุน 

2) เงินรายได้อ่ืนๆ ประกอบด้วย 
     -  เงินกู ้
     -  เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม          
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2. รายจ่ายแบ่งได้เป็น   2   ประเภท   คือ 
     1)   รายจ่ายประจ า   ประกอบด้วย 
           -  รายจ่ายงบกลาง 
           -  หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
           -   หมวดค่าจ้างชั่วคราว 
           -   หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 
           -   หมวดค่าสาธารณูปโภค 
           -   หมวดเงินอุดหนุน 
           -   หมวดรายจ่ายอื่นๆ 
   2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย 
          -   หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

2.5 งบประมาณ 
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ได้จัดท าขึ้นเพ่ือให้การบริหารกิจการทั่วไปของเทศบาลเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลัก   ปีงบประมาณ 2559    เทศบาลต าบล
เอราวัณมีรายได้ที่จัดเก็บและได้รับการจัดสรร    จ านวน  22,641,240.-  บาท  

 

3.  ประชากร 
จ านวนประชากร 

ตารางแสดงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ ตามทะเบียนราษฎร 
พ.ศ.2552 – 2559 

พ.ศ. ชาย หญิง รวม จ านวนครัวเรือน 
2552 503 510 1,013 696 
2553 507 506 1,013 693 
2554 521 524 1,045 700 
2555 525 554 1,079 705 
2556 526 550 1,076 706 
2557 532 565 1,097 702 
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2558 529 559 1,088 716 
2559 526 547 1,073 716 

 

หมายเหตุ  ปี 2559  ข้อมูล ณ  เดือน มกราคม 2559 

ที่มา : งานทะเบียนราษฎร  ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลเอราวัณ 
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ประชากรในปี พ.ศ.2559 เทศบาลต าบลเอราวัณมีประชากรรวม  1,073 คน จ านวนครัวเรือน 

716 หลังคาเรือน ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย  67 คน / ตารางกิโลเมตร นอกจากจ านวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎรแล้ว  ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ ยังมีประชากรแฝงที่เดินทาง เข้ามาประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่เป็น
พนักงานของรัฐ  และแรงงานต่างถิ่น ที่ยังไม่ได้ย้ายส าเนาทะเบียนบ้านเข้ามาในเขตเทศบาล อยู่เป็นจ านวนมาก โดย
ประชากรกลุ่มนี้ยังไม่มีการส ารวจจ านวนที่แน่ชัด 
4.  สภาพทางสังคม 

ข้อมูลด้านสังคม 
      4.1 การศึกษา 
  1. ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณมีสถานศึกษา    1  แห่ง  ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คือ โรงเรียนบ้านเจ้าเณร  มีเนื้อที่  9  ไร่ มีจ านวนครู 16   คน และจ านวนนักเรียน  217 คน แบ่งเป็น  3  ระดับ  
ดังนี้ 
  ก่อนประถม    นักเรียน   52  คน    ครู  3 คน  แบ่งเป็น   2   ห้องเรียน 
  ประถมศึกษา    นักเรียน  170 คน    ครู  7  คน  แบ่งเป็น  6   ห้องเรียน 
  มัธยมศึกษาตอนต้น   นักเรียน   47 คน    ครู  6  คน  แบ่งเป็น  3   ห้องเรียน 
 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลเอราวัณ 1  แห่ง  มีจ านวนเด็กนักเรียนก่อนวัยเรียนจ านวน   28  
คน  มีครู 1 คน ผู้ช่วยครู 1 คน 

5.2 การสาธารณสุข 
บริเวณใกล้เคียงเขตเทศบาลต าบลเอราวัณมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านเอราวัณ จ านวน 1   แห่ง  

และสถานพยาบาลของเขื่อนศรีนครินทร์  อีก    1    แห่ง   และ โรงพยาบาลท่ากระดาน  อยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ากระดาน  ซึ่งอยู่ห่างจากเทศบาลออกไปประมาณ  15  กิโลเมตร  

5.3 ชุมชน 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดินของการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย เขื่อนศรีนครินทร์ และบางส่วนเป็นที่ดิน 

ของกรมธนารักษ์ ที่ให้ประชาชนเช่าเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท ากิน  เทศบาลต าบลเอราวัณ แบ่งเป็นชุมชนต่างๆ  
จ านวน  4  ชุมชน ดังนี้ 
 1.ชุมชนตลาดสดเทศบาล เป็นห้องแถวที่การไฟฟูาฝุายผลิตเขื่อนศรีนครินทร์ได้สร้างขึ้นและให้ชุมชนเช่าอยู่
อาศัยเป็นรายเดือน 
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 2.ชุมชนจามจุรี เป็นบ้านพักพนักงานของการไฟฟูาฝุายผลิตเขื่อนศรีนครินทร์โดยให้พนักงานฯและครอบครัว
พัก  และลูกจ้างจ้างเหมาพักอาศัย  มีลักษณะเป็นห้องแถวสองชั้น 
 3. ชุมชนบ้านทิวไผ่ เป็นบ้านพักพนักงานของการไฟฟูาฝุายผลิตเขื่อนศรีนครินทร์  โดยให้พนักงาน ฯและ
ครอบครัวพักอาศัย   มีลักษณะเป็นบ้านหลังเดี่ยวในระดับผู้บริหาร 
 4. ชุมชนบ้านเอราวัณ เป็นบ้านพักท่ีประชาชนสร้างขึ้นเองจนเกิดเป็นชุมชนย่อย 
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       4.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
               เครื่องมือเครื่องใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ที ่ รายการ จ านวน 

1 รถยนต์บรรทุกน้ าดับเพลิง   4,000 ลิตร 1 คัน 
2 รถยนต์บรรทุกน้ า  4,000  ลิตร 1 คัน 
3 รถยนต์กู้ภยัเคลื่อนที่เร็ว 1 คนั 
4. รถกู้ชีพกู้ภัย 1 คัน 
5 รถยนต์ตรวจการ 1 คัน 

      ที่มา : งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลเอราวัณ 
4.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ  มีสถานีต ารวจภูธร 1  แห่ง  คือสถานีต ารวจภูธรศรีสวัสดิ์  มีเจ้าหน้าที่   55    

นายและมีหน่วยรักษาความปลอดภัยเขื่อนศรีนครินทร์   จ านวน     1     แห่ง   และบริเวณใกล้เคียงมักเกิดอุบัติภัย
ทางรถยนต์ขึ้นบ่อยครั้ง  เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบเชิงเขา เนินเขาเล็กๆ  และเป็นทางผ่านไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  หลายแห่ง  ในปี 2558 มีสถิติจากสถานีต ารวจภูธรอ าเภอศรีสวัสดิ์ ว่ามีการเกิดอาชญากรรม  
และ อุบัติภัย ประเภทต่างๆ  ดังนี้ 

ยาเสพติด   75  ราย 
  อุบัติภัย    -   ราย 
  ลักทรัพย์   4  ราย 
  ท าร้ายร่างกาย   2  ราย  
  อาชญากรรม (อาวุธปืน)  1  ราย 
  จราจร    9  ราย 

5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1  ถนนภายในเขตเทศบาล 
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         การคมนาคมในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณใช้เส้นทางเดียว คือ  ทางบก  โดยอาศัยถนนทางหลวงเป็น
เส้นทางหลักในการติดต่อกับชุมชนอ่ืนๆ โดยเฉพาะการเดินทางท่องเที่ยวพักผ่อน  การขนส่งวัตถุดิบทางการ
เกษตรกรรม  โดยแยกเป็นถนน  2  สาย   ดังนี้ 
       - ถนนสายหลัก เป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อกับอ าเภอศรีสวัสดิ์  ได้แก่ ถนนเขื่อน           ศรี
นครินทร์ - ศรีสวัสดิ์ และ ถนนกาญจนบุรี –   ศรีสวัสดิ์ เป็นถนนสายหลักในการติดต่อกับอ าเภอศรีสวัสดิ์กับจังหวัด
กาญจนบุรี และอ าเภอใกล้เคียง พร้อมนี้ยังเป็นถนนสายหลักส าหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติ
ของอ าเภอศรีสวัสดิ์ด้วย 

     - ถนนสายรอง  หรือถนนซอยในเทศบาลต าบลเอราวัณประกอบด้วยถนน  4 สายหลัก คือถนน
คอนกรีตและถนนเทศบาล  1,   ถนนเทศบาล  2,   ถนนเทศบาล 3  และถนนเทศบาล  4  สภาพถนน 

เป็นถนนลาดยาง  และถนน คสล.   ซึ่งถนนสายรองนี้มีความส าคัญส าหรับการติดต่อภายในชุมชน 
และเส้นทางผ่านของรถนักท่องเที่ยวที่มุ่งไปยังสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น  อุทยานแห่งชาติน้ าตกเอราวัณ  เขื่อนศรี
นครินทร์  น้ าตกห้วยแม่ขม้ิน ฯลฯ 
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             5.2  การไฟฟ้าและการประปา 

การให้บริการจ่ายกระแสไฟฟูา  และน้ าประปา ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณอยู่ในความรับผิดชอบ
ของการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย เขื่อนศรีนครินทร์ มีพ้ืนที่ให้บริการประมาณ 30 ไร่ การให้บริการกระแสไฟฟูา
และน้ าประปา  น าไปใช้ประโยชน์มีหลายประเภท  ได้แก่   ที่อยู่อาศัย   สถานประกอบการต่าง ๆ  หน่วยงานราชการ   
ซึ่งการไฟฟูาฯ สามารถบริการได้อย่างทั่วถึงคิดเป็นร้อยละ  100  ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด  ส าหรับเทศบาลต าบล
เอราวัณในฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการไฟฟูาสาธารณะตามริมถนนต่างๆ  
และท่ีสาธารณะภายในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ  ซึ่งต้องมีการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะออกไปตามความจ าเป็น  อีก
ทั้งการบ ารุงรักษาดวงโคมไฟฟูาและอุปกรณ์เม่ือเกิดการช ารุดเสียหาย 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

 6.1 การพาณิชย์และสถานบริการ    
                1. ร้านค้าพาณิชย์ในเขตเทศบาลปัจจุบันมีจ านวนร้านค้า   13   ร้าน  ประกอบด้วย 

         - ตลาดส าหรับจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม   1  แห่ง  มีแผงลอย  20  แผงลอย   
          - ร้านเสื้อผ้าพร้อมขายของช าต่างๆ จ านวน  15 ร้าน 
          - ร้านจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม จ านวน   8 ร้าน 
          - ร้านบริการเสริมสวย  จ านวน  5 ร้าน  
          - ร้านจ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟูา จ านวน  2 ร้าน 
                    - ร้านจ าหน่ายยาเวชภัณฑ์ต่าง ๆ  จ านวน  1 ร้าน 
          - ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์  จ านวน  2 ร้าน 
          - ร้านให้บริการอินเตอร์เน็ต จ านวน  2 ร้าน  
          - ตู้น้ ามันหยอดเหรียญ  จ านวน  2 ตู้ 



แผนพัฒนาเทศบาลสีป่ี (พ.ศ.2561-2564) เทศบาลต าบลเอราวัณ 
 

    2. ข้อมูลธนาคาร 
                    - ตู้ ATM   กรุงเทพ  จ านวน  1 ตู้   
                    - ตู้  ATM  กรุงไทย  จ านวน   1 ตู้ 
    3. โรงแรมและท่ีพัก       จ านวน  1   แห่ง 
    4. สนามกอล์ฟ              จ านวน  1   แห่ง    
             5. ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข    จ านวน  1   แห่ง   
             6. ชุมสายโทรศัพท์  จ านวน   1  แห่งสถานีย่อยรับสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ านวน  2  แห่ง   
 6.2 โรงงานอุตสาหกรรม 
       ภายในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ  มีโรงผลิตกระแสไฟฟูาของการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยเขื่อน
ศรีนครินทร์   
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเอราวัณไม่มีการท าอาชีพเกษตร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับราชการ

รัฐวิสาหกิจ และรับจ้างทั่วไป แหล่งน้ าที่ส าคัญในการอุปโภคและบริโภคที่ส าคัญ ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณอยู่ใน
ความรับผิดชอบของการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย เขื่อนศรีนครินทร์  

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 การศาสนา 
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีศาสนสถาน   1   แห่ง  คือ วัดเขื่อนศรีนครินทร์ มีมณฑป

ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุบริเวณศูนย์บริการนักท่องเที่ยว  1  แห่ง   
8.2 ประเพณีและวัฒนธรรม 
เนื่องจากประชาส่วนใหญ่ไม่ใช่คนพ้ืนที่ดั้งเดิม เข้ามาท างานและมีการย้ายถิ่นฐานตลอดเวลา จึงท าให้ไม่มี

ประเพณีและวัฒนธรรมที่เด่นชัด มีเพียงการไหว้ศาลพ่อปูผาแดง  บริเวณตลาดสดเทศบาลต าบลเอราวัณ  1  แห่ง 
เป็นประจ าทุกปีเท่านั้น 
 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 9.1 พื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ 
       9.1.1 พ้ืนที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและความงามทางภูมิทัศน์ 
       1. สวนเวลาร าลึก (อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟูาฝุายผลิตเขื่อนศรีนครินทร์) 
       2. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ 90 พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
       3. สวนสุขภาพเทศบาลต าบลเอราวัณ 
       4. สวนสุขภาพชุมชนบ้านทิวไผ่ 
       5. สวนหย่อมหน้าส านักงานเทศบาลต าบลเอราวัณ 
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                 6. สนามกอล์ฟเขื่อนศรีนครินทร์ 
       9.1.2  พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการอนุรักษ์ 
                          1. โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 

 9.2 ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
       ในปี พ.ศ.2559  เทศบาลต าบลเอราวัณมีปริมาณขยะท่ีจะต้องจัดเก็บ 2 ตัน/วัน  การด าเนินการจัดเก็บ
ขยะของเทศบาล ได้ใช้การจัดเก็บโดยรถบรรทุกขยะของเทศบาล และจ้างเหมาแรงงานในการเก็บขน และน าไปทิ้งใน
พ้ืนที่จัดการขยะของการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทยเขื่อนศรีนครินทร์  ในส่วนพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของการไฟฟูา
ฝุายผลิตแห่งประเทศไทยเขื่อนศรีนครินทร์ด าเนินการจัดเก็บเอง 
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9.3  สภาพภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิประเทศทั่วไปของเทศบาลต าบลเอราวัณเป็นพื้นที่ราบเชิงเขา  และเนินเขาเล็กๆ 
ลักษณะภูมิอากาศทั่วไปของเทศบาลต าบลเอราวัณ แบ่งออกเป็น    3    ฤดูดังนี ้

ฤดูหนาว อยู่ระหว่างเดือน พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ โดยรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
ท าให้อากาศหนาวจัด 

ฤดูร้อน อยู่ระหว่างเดือนมีนาคม – เมษายน   อากาศค่อนข้างร้อน   
ฤดูฝนอยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคม – ตุลาคมโดยรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 

9.4  การท่องเที่ยว 
ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  คือ สวนเวลาร าลึก สันเขื่อนศรีนครินทร์      

สวนเฉลิมพระเกียรติ หอนาฬิกา และยังเป็นทางผ่านไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ   ได้แก่  อุทยานแห่งชาติน้ าตก
เอราวัณ, น้ าตกห้วยแม่ขมิ้น, ถ้ าพระธาตุ   เป็นต้น  มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวบริเวณตรงข้ามหอนาฬิกา โดยมีจุด
อินทรีให้บริการ  24 ชั่วโมง รวมถึงมีห้องน้ าสาธารณะให้บริการนักท่องเที่ยวบริเวณลานเฉลิมพระเกียรติ 
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ส่วนที่ 2 

  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

(พ.ศ.2557-2560) 
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ส่วนที่ 2 
  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) 

 
 
1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  
การด าเนินงานในแผนพัฒนาที่ผ่านมานั้น  หากเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูงจะเป็น

งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานอื่น  เพราะงบประมาณของเทศบาลมีจ ากัด  และปัจจุบันการ
พัฒนาของเมืองได้เจริญเติบโตขึ้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดเปูาหมายอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน   
ตารางแสดงสถานะทางการคลัง 

  
ปีงบประมาณ รายได้จริง รายจ่ายจริง 

รวมเงินอุดหนุน ไม่รวมเงินอุดหนุน รายจ่ายประจ าปี รายจ่ายเพื่อการลงทุน 
2557 23,981,121.79 15,865,630.79 17,935,355.41 28,940 
2558 24,381,541.22 16,609,344.22 16,171,211.34 954,868.73 
2559 23,816,096.58 17,361,788.58 16,782,227.38 865,375 
2560 - - - - 
รวม 72,178,759.59 49,836,763.59 50,888.774.13 1,849,183.73 

 
 
ตารางแสดงรายรับ 

 
 

รายรับ 2557 2558 2559 2560 รวม 
ภาษีจัดเก็บเอง 4,010,798.34 4,066,351.09 4,075,864.09 - 12,153,014.02 
ภาษีท่ีรัฐจัดเก็บและ
จัดสรรให้ 

11,691,805.25 12,083,195.94 13,136,423.89 - 26,381,425.08 

ค่าธรรมเนียมต่างๆ 
ที่เทศบาลจัดเก็บ 

163,027.20 459,797.19 149,500.60 - 772,324.99 

เงินอุดหนุนทั่วไป 8,115,491 7,772,197 6,454,308 - 22,341,996 
รายได้อ่ืนๆ - - - - - 

รวม 23,981,121.79 24,381,541.22 23,816,096.58 - 61,648,790.09 
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ตารางแสดงรายจ่าย 
รายจ่าย 2557 2558 2559 2560 รวม 

รายจ่ายงบกลาง 559,428.17 439,394.36 445,523.60 - 1,444,346.13 

หมวดเงินเดือนและคา่จ้างประจ า 5,363,604.47 6,180,110.71 6,774,718 - 18,318,433.18 

หมวดเงินค่าจ้างช่ัวคราว 2,982,950.61 2,180,720 2,133,780 - 7,297,450.61 

หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวสัด ุ 6,558,708.85 4,934,531.08 4,870,674.08 - 16,363,914.01 

หมวดค่าสาธารณูปโภค 830,224.31 780,186.46 881,156.70 - 2,491,567.47 

หมวดเงินอุดหนุน 783,500 701,400 811,000 - 2,295,900 

หมวดครภุัณฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 28,940 954,864.73 865,375 - 1,849,179.73 

หมวดรายจ่ายอื่น  827,979 - - - - 
รวม 17,935,335.41 16,171,211.34 16,782,227.38 - 50,060,791.13 

 
1.2 ประเมินผลการน าแผนพัฒนาประจ าปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ โดยด าเนินการเปรียบเทียบ

จ านวนแผนงาน / โครงการและงบประมาณที่อยู่ในแผนพัฒนาประจ าปี กับแผนงาน / ตามโครงการและงบประมาณที่
ด าเนินการจริงในปีนั้น ดังนี้ 

ตารางเปรียบเทียบจ านวนแผนงาน / โครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาประจ าปีกับจ านวน
แผนงาน / โครงการและงบประมาณที่ด าเนินการจริงตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕7 – ๒๕๖0) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ปี ๒๕๕7 ปี ๒๕๕8 ปี ๒๕59 ปี ๒๕๖0 

โครงการ 

 
ผลการ

ด าเนินงาน 
โครงการ 

 
ผลการ

ด าเนินงาน 
โครงการ 

 
ผลการ

ด าเนินงาน 
โครงการ 

 
ผลการ

ด าเนินงาน 
1. ด้านการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิมสร้างสรรค์แหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ 

8 2 16 1 14 1 13 ระหว่าง
ด าเนินการ 

2. ด้านการพัฒนาชุมชนอย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึงโดยใช้
หลักธรรมมาภิบาล 

75 6 79 4 53 7 46 ระหว่าง
ด าเนินการ 

3. ด้านการศึกษา กีฬา และ
วัฒนธรรมประเพณีอย่าง
ต่อเนื่อง 

36 5 32 13 23 12 26 ระหว่าง
ด าเนินการ 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 

6 0 7 4 8 5 8 ระหว่าง
ด าเนินการ 

5. ด้านการพัฒนาการเมือง
การบริหาร 

9 1 9 0 6 2 12 ระหว่าง
ด าเนินการ 

รวมท้ังสิ้น 134 14 143 22 107 27 105 - 

คิดเป็นร้อยละของ
ยุทธศาสตร ์

 10.48  15.38  25.23   
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ตารางเปรียบเทียบจ านวนโครงการและงบประมาณที่ด าเนินการจริง 

ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕7 – ๒๕๖0) 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 

จ านวน 
โครงการ 

คิดเป็น งบประมาณ คิดเป็น 
จ านวน 
โครงการ 

คิดเป็น งบประมาณ คิดเป็น 
จ านวน 
โครงการ 

คิดเป็น งบประมาณ คิดเป็น 

1.ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างสรรค์   

   แหล่งท่องเท่ียวใหม ่
2.0 14.29 32,500.00 16.20 1.0 4.55 25,000.00 1.44 1.0 3.70 25,000.00 1.71 

2.ด้านการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง     

   โดยใช้หลักธรรมมาภิบาล 
6.0 42.86 98,807.00 43.48 4.0 18.18 61,872.00 3.56 7.0 25.93 320,843.00 21.99 

3.ด้านการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรมประเพณีอย่าง 

   ต่อเนื่อง 
5.0 35.71 367,846.60 25.57 13.0 59.09 835,605.68 48.15 12.0 44.44 671,669.00 46.03 

4.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 0.0 0.00 0.00 6.76 4.0 18.18 813,100.00 46.85 5.0 18.52 218,928.00 15.00 

5.ด้านการพัฒนาดา้นการเมืองและการบริหาร 1.0 7.14 7,200.00 8.00 0.0 0.00 0.00 0.00 2.0 7.41 222,650.00 15.23 

รวม 14.0   506,353.60   22.0   1,735,577.68   27.0  1,459,090.00  
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2.  ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
 ๒.๑ ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญ 

 ตามท่ีเทศบาลได้ด าเนินงานต่างๆ ตั้งแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพ่ือให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น  ซึ่งผล
จากการด าเนินงานของเทศบาลนั้น  ผลที่ได้รับมีดังนี้   

1.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ปุวยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 
2. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณภัย 
๓. ไม่มีเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่ 
๔. ปัญหาไข้เลือดออกลดลง 
5. ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
6. ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการปูองกันภัย 
7. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ของเทศบาล 
8. ประชาชนได้รับบริการจากงานบริการต่างๆ ของเทศบาลด้วยความสะดวก 

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลที่คาดว่าจะได้รับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนที่มีคุณภาพดีข้ึนส าหรับในการสัญจรไปมา เช่น ถนน บริเวณศูนย์

บริหารนักท่องเที่ยว 
๒. มีห้องน้ าและศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่สามารถให้บริการที่ดีขึ้น 

 
๓. ประชาชนได้รับการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือน าไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ให้กับ

ครัวเรือน 
๔. ชุมชนในเขตเทศบาลมีระบบระบายน้ าที่ดีขึ้น 
๕. การก าจัดขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการด าเนินงานของเทศบาลปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  สามารถด าเนินการได้

ตามท่ีประชาชนต้องการ ซึ่งการด าเนินงานนั้นก็สามารถส่งผลผลกระทบต่อชุมชนในเขตเทศบาล  ดังนี้ 
 ๑. การปรับปรุงห้องน้ าสาธารณะและศูนย์บริการนักท่องเที่ยวเป็นเวลาพร้อมกัน  ท าให้ไม่

สามารถเข้าใช้บริการได้ จึงท าให้เทศบาลต้องเร่งด าเนินการปรับปรุงเพ่ือแก้ไขปัญหาการให้บริการดังกล่าว 
 ๒. การพัฒนาเจริญขึ้นท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นไปด้วย  ส่งผลให้เกิดเป็นชุมชน

แออัด ก่อให้เกิดโรคระบาด เช่น  ไข้เลือดออก  โรคมือ ท้าว ปาก และการใช้พ้ืนที่สาธารณะ เป็นต้น 

 ๓. เมื่อประชาชนเพ่ิมมากขึ้น แต่หน่วยบริการด้านการแพทย์ กู้ชีพ มีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ ท าให้ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้บริการ 
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๓. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  
    ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ปัญหา 

๑)  เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เท่าที่ควร   
๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   
๓)  ชุมชนในเขตเทศบาลมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจ านวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเทศบาลที่จะสามารถด าเนินการได้  

อุปสรรค 
๑)  การขาดความรู้เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยี

ในการท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  
๒)  เทศบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหาของประชาชน   
๓)  เทศบาลสามารถด าเนินการได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่      

 แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การด าเนินงานของเทศบาล 

๑)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น
กรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การด าเนินงานของเทศบาลควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปี กล่าวคือควรจะ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาด าเนินการ  

๓)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่  ในแผนพัฒนาสามปี   
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๕) ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมาก

ที่สุด   
(๒)  การบริการประชาชน 
 ๑)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการ

และเก้าอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าที่ดี    
 ๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น  เพ่ือให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการของเทศบาล 
 ๓)  เจ้าหน้าที่เทศบาลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
 ๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
 ๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับเทศบาล  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ปัญหา 

๑) การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลมีบางโครงการ/กิจกรรมที่มากเกินไป 
๒) เทศบาลไม่สามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้

ครบทุกโครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา                                                             
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                        ๓)  เทศบาลไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมที่ตั้งไว้ในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย  
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อุปสรรค 
๑)  เทศบาลต าบลเอราวัณมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนในชุมชนได้ทั้งหมด  
๒)  เทศบาลตั้งงบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการยังไม่

เพียงพอและบางรายการมากเกินไป  ท าให้ต้องโอนเพิ่ม โอนลด และตั้งจ่ายรายการใหม่      
    แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การด าเนินงานของเทศบาล 

๑)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น
กรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลัง
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี                               

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายให้สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละ
ด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่    

๕)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมาก
ที่สุด   

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรจัดให้มีสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการ

และเก้าอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าที่ดี    
๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น  เพ่ือให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการของเทศบาล 
๓)  เจ้าหน้าที่เทศบาลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อประชาชน 
๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้เกิดขึ้นกับเทศบาล  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ปัญหา 

๑)  เทศบาลต าบลเอราวัณได้รับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงิน
อุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลน้อยกว่าความต้องการของประชาชน  ซึ่ง ท าให้ไม่สามารถด าเนินการโครงการได้
ทั้งหมด  

๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานยังมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ 
๓)  ชุมชนในเขตเทศบาลมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจ านวนมาก   

อุปสรรค 
๑)  อ านาจหน้าที่มีข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้   

    แนวทางการแก้ไข   
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  (๑)  การด าเนินงานของเทศบาล 
๑)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็น
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๒)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลัง
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี  

๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้ง ในเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายให้สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   

๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละ
ด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 

 
 (๒)  การบริการประชาชน 

๑)  ควรปรับปรุงห้องน้ าสาธารณะ  แก้ไขปัญหาน้ าขังและส่งกลิ่นเหม็น 
๒)  ควรปรับสถานที่ในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและ

เก้าอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าที่คอยให้ค าแนะน าที่ดี   
๓)  เทศบาลควรจัดประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ ผ่านทางหอประจายข่าวมากกว่านี้

และประชาสัมพันธ์ข่าวบ่อยๆ  
๔)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการของเทศบาล 
สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไขศักยภาพเพ่ือประเมิน

สถานภาพ การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลต าบลเอราวัณ ดังนี้ 
             1.  ผู้น าชุมชน  ขาดภาวะผู้น าที่ดี 

   2.  เป็นสังคมชุมชนกึ่งเมือง ไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนใน
รูปของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง  ประชาชนขาดความสามัคคี 

   3.  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐเมื่อมีการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน 
   4.  บุคลากรท้องถิ่นยังขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต้องใช้เทคโนโลยีรวมถึงการ

ประสานงานในด้านต่างๆ 
   5.  ศักยภาพการบริหารจัดการในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ความรู้ ความสามารถ

ในการบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม 
   6.  การบริหารงบประมาณยังไม่สามารถบริหารงานและการพัฒนาได้ครอบคลุมการพัฒนา

ท้องถิ่นในทุกด้าน เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย และเกินศักยภาพ 
   7.  การจัดการบริหารงานในพ้ืนที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้เต็มที่ เนื่องจากพ้ืนที่รับผิ ดชอบ

เป็นพื้นที่ท่ีคาบเก่ียวหลายหน่วยงาน และบางพ้ืนที่เป็นพื้นที่ของกรมธนารักษ์  
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   8.  การบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะในเขตเทศบาลให้เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ รวมถึงสวนสุขภาพ เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้รับบริการ 
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แนวทางการแก้ไขในการด าเนินงาน 
    1.  เทศบาลต าบลเอราวัณมีศักยภาพและความพร้อมด้านการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
    2.  มีหน่วยงานราชการ และการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ  เช่น  กลุ่มอาชีพ  กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่ม อปพร. 
    3.  ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน และคุณภาพชีวิต 
    4. เทศบาลเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชน 
    5.  มีการประสานงานร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลเอราวัณกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจใน

พ้ืนที ่
    6.  มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน 
    7.  มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ สถานที่พักผ่อนผ่อนใจ รวมถึงสวนสุขภาพ  
 

************************************************* 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) เทศบาลต าบลเอราวัณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ส่วนที ่3    

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) เทศบาลต าบลเอราวัณ 
 

20 
ส่วนที่ 3  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
       1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20  ปี (พ.ศ.2560-2579) 
                     ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและท าใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จ าเป็น
จะตองมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเปนจะตองก าหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอด
แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง
อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหง ชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือคติพจนประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยู
ในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดีกินดีสังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม   ซึ่ง
ยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร
ไดแก 
                    (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  
                    (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
                    (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
                    (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
                    (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
                    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพ 
ภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน
และประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2)  การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ   
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(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอ าหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอ าหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทาการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอ าชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอ า
หารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น  

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ 

นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน   เพ่ือพัฒนาคนและ 
สังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะ
การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง 

สังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาค
และเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง 

ของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม   เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า 
รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้า เน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

ภาครัฐ    เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ 
อาท ิ
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(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที ่

เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล ประกอบด้วย 
๑)  ยุทธศาสตร์หลัก 

๑.๑)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๑.๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๑.๓)  ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
๑.๔)  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๑.๕)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่งคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 
 

๑.๖)  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๑.๗)  ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารของรัฐวิสาหกิจให้เกิด 

ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
๑.๘)  ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่ง 

คงและยั่งยืน ในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
๑.๙)  ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  คอรัปชั่นอย่างยั่งยืน 

 
๒)  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องตามกรอบ  
     ยุทธศาสตร์ชาติ 

การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  ได้
ก าหนดประเด็นที่ด าเนินการ  ๑๗  เรื่อง  ประกอบด้วย   

๒.๑)  การสร้างความปรองดองและสมานฉันท ์
๒.๒)  การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒.๓)  การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
๒.๔)  การปูองกัน ปราบปราม และบาบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
๒.๕)  การจัดการปัญหาที่ดินทากิน 
๒.๖)  การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
๒.๗)  การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๒.๘)  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๒.๙)  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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๒.๑๐) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
๒.๑๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๒.๑๒) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๒.๑๓) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
๒.๑๔) การบริหารจัดการทรัพยากรน้า 
๒.๑๕) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๒.๑๖) การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๒.๑๗) การปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
    1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
                     การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) ฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ ๕ ปีที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีโดยมีหลักการส าคัญของแผนฯ ดังนี้ 
                     ๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให้
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเป็นเงื่อนไข          จ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็น
คนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดีมีความสุข
และอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์   ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพ 
และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นการเติบโตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต ค่านิยม ประเพณีและวัฒนธรรม 
                   ๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย  
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่ งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้  ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

        ๓. ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่
วิสัยทัศน์ดังกล่าวต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
เขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่ นคงทางพลังงาน 
อาหารและน้ า ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี   ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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  ๔. ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปีแรกและเปูาหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบ
เปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เปูาหมายประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นยอมรับร่วมกันนั้นพิจารณาจากมิติ
ต่างๆ ทั้งประเด็นและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญของประเทศ ลักษณะของ
คนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเปูาหมายในสังคมไทย โดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความ
เหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มี
สุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมนาโนดิจิตัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และ
ค้าขายเป็น มีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่นเป็นที่
ต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิ
สติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐาน
อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยี
อัจฉริยะ มาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ 
เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเป็นอัจฉริยะ” 
                       ๕. ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะก ากับและส่ง
ต่อแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้าน
อย่างสอดคล้องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไกประชารัฐที่เป็นการรวมพลัง 
ขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการก าหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับ
ความส าคัญสูง และการก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่จะตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนาได้อย่าง
แท้จริง รวมทั้งการก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ผ่านๆ มา ในการก าหนดเปูาหมายได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและ
การเป็นกรอบก ากับ เปูาหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการ
ให้เกิดขึ้นอย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่สอดคล้อง
เป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและก าหนดแผนงาน/โครงการ
ส าคัญในระดับปฏิบัติและก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่
เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ 
                         นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากข้ึนทั้งกลไกที่เป็นกฎหมายและกฎ ระเบียบต่างๆและกลไกการท 
างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ า ซ้อน ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ให้ด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน 
                         วัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12   ประกอบด้วย   
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                         (1) เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มี
ทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต    
                        (2) เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ  รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
                        (3) เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ  และมีความยั่งยืน  
                        (4) เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
                        (5) เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และมีการท างานเชิงบูรณา
การ  
                        (6) เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค   
                        (7) เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพ 
 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มี 10 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

             ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟู
และดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคม
สูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับ
การลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ การปูองกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่
ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 
ในสังคม        
       ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุก
คนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดย
มีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและ
สวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุน
ยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย      

๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน  
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป

ภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่า
ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่ 
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เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัล
ภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพท่ีจะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและ
อาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรม
ระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและ
นิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการ
ประจ าภูมิภาค เป็นต้น 
             ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิตและ
บริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจ
ในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศ
ร า ย ไ ด้ สู ง  ที่ มี ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น ภ า ย ใ ต้ ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว         
               ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน    

มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้
พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
รวมทั้งยกระดับความสามารถในการปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน        
        5 ) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่งและ
ยั่งยืน   

ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) 
ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล 
เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้างความ
เชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ใ ห้
สามารถปูองกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกปูอง รักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทาง
บริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ
มั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม 
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แห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
            ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  

เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่
เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-
Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เ อ้ือต่อการ
กระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศ
ไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้
ประสบผลส าเร็จและบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗    

๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการ

พัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทาง
และขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน 
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรม
ใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์
และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 
            ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการ
สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมใหก้ับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลง
ไปน าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันท่ีสูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐาน
การด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะ
น ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ
ทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 
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        ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม 
ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ
หลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาคลัสเตอร์ อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย  
            ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  
ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและ
พันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้า
มนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมใน
การรองรับและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 
2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการ
ด าเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic 
Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้าน
และภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การ
ให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
                     1.3 แผนพัฒนาภาคกลาง 

   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
    (๑) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
การพัฒนาอุตสาหกรรม  เกษตร  การบริการ  การลงทุนให้มีความมั่นคงและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  เช่น ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม  ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ย่อม  พัฒนาการเกษตร  ฟื้นฟูการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์  

 
(๒) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพ  มีธรรมาภิบาล เพ่ือพร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เช่น ส่งเสริมการเรียน
การสอนนอกระบบ  การอาชีวศึกษา  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสร้างวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ 
  (๓) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบ
นิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ  โดยเร่งแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
ปูองกันปัญหาสิ่งแวดล้อม  ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยา  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาอนุรักษ์
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  (๔) เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้านทั้งแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-ตะวันตก  เพ่ือเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและ
นานาชาติ 
  (๕) บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน เพ่ือให้มีการจัด
ระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการของ
ชุมชน 
 1.4 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม 1    ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี  
กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี  
              วิสัยทัศน์  “มุ่งเป็นฐานการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรม  สู่ชายแดนด้าน
ตะวันตกและนานาชาติ  และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์” 

เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาระบบการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัยและยั่งยืนเพื่อการบริโภคและ

ส่งออก 
2. เพ่ิมรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 : มุ่งเป็นฐานการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบ
การผลิตที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมสู่ชายแดนตะวันตกและนานาชาติ  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

   1. พัฒนาระบบการผลิตสินค้าให้มีประสิทธิภาพ  โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม  และความ
ปลอดภัยของสินค้า 

เกษตรอุตสาหกรรม 
   2. ศูนย์เครือข่ายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรและเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 
   3.เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนด้านตะวันตกและนานาชาติ 
   4.เสริมสร้างสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในกลุ่มจังหวัด 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
   1.การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  การบริการ  และความปลอดภัย 
 

1.5 แผนพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 
     จังหวัดกาญจนบุรี ได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาตามแนว 

พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักส าคัญ ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง มาเป็นแนวคิดใน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560 ) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ของจังหวัดกาญจนบุรี               โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

                 1. การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ รัฐบาลถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดที่จะ
เชิดชูสถาบันไว้ด้วยความจงรักภักดี โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการ
ทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจ หรือประสงค์ร้าย 

                 2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน การบริหารจัดการชายแดน การสร้าง 
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ความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
การเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติทางทหารร่วมกันของอาเซียน เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ 

                  3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ระยะ
เฉพาะหน้าจะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ และระยะต่อไปเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การจัดระเบียบ สังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไปโดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการตามนโยบาย คสช. 

                   4. การศึกษา และเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะน า
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็ง
อย่างมีคุณภาพและคุณธรรม พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

                   5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน รัฐบาลจะ
วางรากฐานพัฒนาและเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเน้น
ความทั่วถึงความมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยวางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากร
ในทุกภาคส่วนโดยไม่มีความเหลื่อมล้าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

                   6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น  
3 ระยะ คือระยะเร่งด่วน ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่และระยะยาว ที่ต้องวางรากฐาน เพ่ือ
ความเจริญเติบโตอย่างเนื่อง ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ.2557 สานต่อนโยบาย
งบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจ ตามที่ คสช.           จัดท าไว้ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการ
ลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม ลดอุปสรรคการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว ชัก
จูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติ เข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใช้
กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได ้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ปัญหาอุปสรรคโดยรวม 
(1) การเตรียมความพร้อมเพ่ือการรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวโลก 
(2) ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวภายในจังหวัดกาญจนบุรี 
(3) การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและกิจกรรมการท่องเที่ยวยังเป็นที่

แพร่หลาย 
และครอบคลุมกลุ่มเปูาหมาย 

(4) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนยังไม่มีการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ
เท่าท่ีควร 

(5) แนวความคิดในการพัฒนา ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมบนฐาน 

ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมยังมีน้อย 
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            (6) การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐไม่เพียงพอ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
            (1) ฟ้ืนฟูและพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว 
           (2) บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน              
           (3) เสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการและบุคลากรภาครัฐ 
             (๔) การสร้างและพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเอ้ืออ านวยให้เกิดความ

สะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างทั่วถึง จึงจ้าเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างด้านการท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพ
ที่สมบูรณ์อยู่เสมอซึ่งไม่เพียงเพ่ิมโอกาสให้แก่นักท่องเที่ยวแล้ว ยังท าให้เกิดความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวด้วย              

          (๕) พัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว เพ่ิมมูลค่าสินค้า
และสร้างรายได้ทางการท่องเที่ยว 

          (6) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากทรัพยากร
มนุษย์ มีความส าคัญมากกับ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และเป็นอุตสาหกรรมบริการ ดังนั้นจึงมีความ
หลากหลายในประเด็นที่จะต้องพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว โดยเน้นเรื่องของความรู้ ทักษะ และ
จิตใจ ที่จะท าให้บุคลากรมีสมรรถนะที่เหมาะสมและมีจ้านวนบุคลากรเพียงพอที่จะรองรับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี             

          (7) พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเสริมการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เรื่องการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน รวมทั้งการพัฒนาช่องทางการสื่อสาร
ผ่านทางระบบสารสนเทศเพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลการท่องเที่ยวของจังหวัดกาญจนบุรีได้อย่างกว้างขวางและ
ทั่วถึง  

 
        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการผลิตสินค้าเกษตร เกษตร

อุตสาหกรรมและ 
อุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 

         ปัญหาอุปสรรคโดยรวม 
         (1) การบริหารจัดการน้ายังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ 
         (2) การจัดการด้านการเกษตรที่ปลอดภัย หรือพัฒนาสู่สินค้าเกษตรอุตสาหกรรม ยังไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
         (3) ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวน 
         (4) ราคาน้ ามันผันผวน ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรและกระบวนการผลิตสู่

เกษตรอุตสาหกรรม 
         (5) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสม 
         (6) การเปลี่ยนแปลงของระบบตลาดที่ส่งผลกระทบต่อสินค้าเกษตร 
         (7) แหล่งผลิต และจ้าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค 

มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 
                      (1) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
                      (2) อบรมให้ความรู้เกษตรกรในระบบ GAP และให้ได้รับมาตรฐาน QGAP และ Organic 
Thailand 
                      (3) การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเข้าสู่ระบบมาตรฐานสากล 
                      (4) การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพและมูลค่าสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 
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   (5) ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการใช้พลังงานทดแทนที่
เหมาะสม 
                     (6) การส่งเสริมตลาดข้อตกลง (Contract Farming) เพ่ือประกันราคาสินค้าการเกษตร 
                     (7) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร เน้นในเขตพ้ืนที่ ๕ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอหนองปรือ 
อ าเภอห้วยกระเจา อ าเภอเลาขวัญ และอ าเภอบ่อพลอย โดยในระยะเร่งด่วนเป็นเรื่องการขุดลอกและด าเนินการ
ก่อสร้างฝายกักเก็บน้ า การสูบน้าด้วยไฟฟูา ในระยะกลาง คือ การพัฒนาลุ่มน้ าล าตะเพิน เพ่ือผันน้ าไปสู่พ้ืนที่
ขาดแคลนน้ าให้ได้มากที่สุดรวมทั้งแนวคิดในการศึกษาการน้าจากเขื่อนศรีนครินทร์ เพ่ือใช้ในการเกษตรในพ้ืนที่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
                     (8) ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ 
                    (9) ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรและกระบวนการผลิตที่ปลอดภัย 
        ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการค้าผ่านแดน 

ปัญหาอุปสรรคด้านการค้าชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี 
- ด่านพระเจดีย์สามองค์ 
1. ปัญหาภูมิประเทศช่วงรอยต่อของทั้งสองประเทศ ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี ส่วนมากเป็น

ภูเขาลาดชัน 
ในช่วงฤดูฝนการเดินทางขนถ่ายสินค้าท้าได้ล้าบาก ท้าให้การค้าชายแดนช่วงหน้าฝนลดลง 

2. ทางฝั่งประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ยังคงปิดด่านท าให้การค้าบริเวณชายแดน 
ยังไม่คล่องตัว 

มากนัก 
แนวทางแก้ไข 
1. เนื่องจากประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองปกครอง

ทั้งใน 
ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่นบ่อยๆ ท้าให้สานต่อความสัมพันธ์ได้ยาก จึงควรจัดให้มีการประชุมหารือใน
ระดับท้องถิ่น เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ระหว่างกัน 

2. รัฐบาลของทั้งสองประเทศควรให้ความสนใจในปัญหาการค้าชายแดนอย่างจริงจังโดยมี
นโยบายและการ 

ด าเนินการที่ชัดเจน ร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน ซึ่งรวมถึงปัญหาการปักปันเขตแดนด้วย 
                        3. จังหวัดควรให้การสนับสนุนการปรับปรุงเส้นทางสู่ช่องทางอนุมัติเฉพาะคราว ที่มีการเปิด
เป็นประจ า เพ่ือให้สามารถสัญจรไปมา ค้าขายและขนถ่ายสินค้าได้ในช่วงฤดูฝน 

- จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้าร้อน 
 1. โครงสร้างพื้นฐานยังไม่เสร็จสมบูรณ์ ในการเตรียมความพร้อมรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ เช่น ถนน ,ระบบไฟฟูา , ประปา และแหล่งกักเก็บน้า เป็นต้น 
                         2. ขาดการส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ชายแดน 
                         3. ขาดการส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ชายแดน บริเวณชายแดนบ้านพุน้ าร้อน 
มีแหล่งท่องเที่ยวหลายจุด หากมีการลงทุนเป็นแหล่งท่องเที่ยวก็จะสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
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แนวทางแก้ไข 
1. เร่งด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อรองรับการค้าการลงทุน 
2. รัฐบาลของทั้งสองประเทศควรให้ความสนใจในปัญหาการค้าชายแดนอย่างจริงจังโดยมี

นโยบาย และการ 
ด าเนินการที่ชัดเจน ร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 
2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1 วิสัยทัศน์  “ เทศบาลต าบลเอราวัณ   ผู้น าการท่องเที่ยว   และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอย่างยั่งยืน ” 
  2.2 ยุทธศาสตร์  เทศบาลต าบลเอราวัณได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  ๕  ยุทธศาสตร์  
ดังนี้ 
          1. ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม  สร้างสรรค์แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
  2. ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

3. ยุทธศาสตร์  ด้านการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรมประเพณีอย่างต่อเนื่อง 
  4. ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
    5. ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 

2.3 เป้าประสงค์   
1. เพ่ือพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่เทศบาลและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
2. เพ่ือส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
3. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด้าน 
4. เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา และวัฒนธรรมประเพณี 
5. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจส่งเสริมรายได้ผู้ประกอบการและผู้ลงทุน ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได้ 

จัดเก็บภาษีเพ่ิมมากข้ึน 
6. เพ่ือพัฒนาการเมือง การบริหารอย่างโปร่งใส 
7. เพ่ือพัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 
2.4 ตัวชี้วัด 

   ๑)  ประชาชนในเขตเทศบาลได้รับบริการด้านสาธารณูปโภคเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ  ๕ 
  ๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
  ๓)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
  ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
  ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
  ๖)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
  ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  
  ๘)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
  ๙)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
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  2.5 ค่าเป้าหมาย 
  ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
   ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

 
2.6 กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสร้างสรรค์แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
2.  ส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้

ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เป็นเจ้าบ้านและให้บริการที่ดี เป็นเมืองท่องเที่ยว 
3.  ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ทั้งด้านผู้ประกอบการและผู้ลงทุนให้มีรายได้เพ่ิม 
4. บริหารงานแบบบูรณาการร่วมกันกับภาครัฐ ภาคเอกชนทุกระดับ ให้มีคุณภาพ

ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ร่วมกัน 
5.  พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
6.  พัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ได้มาตรฐานและยั่งยืน 
7.  พัฒนาการศึกษา การกีฬา อนุรักษ์ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
8.  พัฒนาปรับปรุงด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านการบริการ อย่างโปร่งใส 
9. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานกับความต้องการของชุมชน  

ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

ที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
แผนงาน 

  ๑) แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  5) แผนงานเคหะและชุมชน  

6) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  7) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  8)แผนงานงบกลาง 
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๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global  Demand) และ
Trend  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา  อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้แผนเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/
กิจกรรมจากแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  เทศบาลต าบลเอราวัณมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ที่สร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายประการ เทศบาลต าบลเอราวัณจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมี
หน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึง
การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคม 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
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ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  
ด้วยภารกิจที่มีมากข้ึนจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาล 
จัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด  การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการ
หนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด มาการ
ควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน  แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการ
บริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลต าบลเอราวัณ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค )
  
 จุดแข็ง ( Strength ) 
  1.ระบบการบริหาร 
  - มีการจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
  - มีการมอบอ านาจหรือมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
  - ยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมนรูปประชาคม  การประชุมวางแผนเตรียมงาน 
  2. ระบบข้อมูลข่าวสาร 
  - มีระบบข้อมูลสื่อสารและระบบสารสนเทศเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่เหมาะสมส าหรับการใช้งาน 
การเชื่อมโยงข้อมูลกับเครือข่ายกับกลุ่ม  องค์กร สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  สามารถน าระบบ
ข้อมูลมาพัฒนาโครงการ แผนงาน แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้ 
  3. อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
  - บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี  ได้รับการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจัดอย่างต่อเนื่อง  มีแผน
อัตราก าลังบุคลากรที่เหมาะสมกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
  4. การเงิน งบประมาณ 
  - การพัฒนาการจัดเก็บรายได้โดยปรับปรุงระบบวิธีการการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมาย 
  5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติหลายสายเหมาะสมกับการท าการเกษตร 
 จุดอ่อน (Weakness) 
  1. ระบบการบริหาร 
  - กฏหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดการสับสนเนื่องจากขาดความชัดเจนรวมทั้งภารกิจการถ่ายโอนที่มีเข้า
มาสู่ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 
  2. ระบบข้อมูล 
  -  ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน  หรือไม่ครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน 
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 3.  สถานที่ปฏิบัติงาน 
  -อาคารสถานที่ปฏิบัติงานค่อนข้างจะคับแคบไม่สะดวกในการปฏิบัติงานและการติดต่อราชการ
ของประชาชน 
 โอกาส(Opportunity) 

- เป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติแหล่งน้ า  ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะที่จะได้รับการ
พัฒนาและส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการเพ่ือพัฒนาระบบนิเวศน์  

 - เป็นพื้นที่ท่ีสามารถพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  และสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ 
 ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Thtreat) 

- กฎหมายระเบียบข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วง
ระยะเวลาในการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
  - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆของรัฐบาลมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ความรับผิดชอบเพ่ิมมาก
ขึ้นประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนเนื่องจาก
จ ากัดด้วยอ านาจหน้าที่และจ านวนของงบประมาณท่ีจ ากัด 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
บริบทภายในภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ าามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย 
๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้
สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่า
กลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูง
ในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้
ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึน เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหด
ตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะ
ประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวน
ประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศ
ขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศ
รายได้ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และ
มาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหา 
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รายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรี
ในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 
 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง

แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 
คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทย
ในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้า
มนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม 
นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลข
เบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี 
๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 
 

ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับ
กลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้า
ยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษา
และสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ปัญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติด 

ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิต
และแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การ
ผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิด
การประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น 
นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 
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การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
ส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙  
 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจาย
อ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึด
หลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการ
คลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล ก ารทุจริต
คอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจาย
อ านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา 
ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 
 

บริบทภายนอก 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 

จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่ว
โลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุุน อเมริกา 
ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า 
สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก 
โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว
มากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับ
ประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการ
สุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
 

การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้ 
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เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ 
ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดย
หากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
 

ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใส
และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
   (๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่
ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ้ากัดในด้าน
อุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
ที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่
สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบ
ด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการ
บริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้ นปฐม 
แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการ
ผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่
ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง ( Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม (๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการ
ติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความ เสี่ยง ต่อวิถีชีวิต
ทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการ
บริโภคของคนในประเทศ 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลก
เพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิ ดโรค
ระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะ 
ชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความ
มั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาค
การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและ
เป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขันทางการค้า 
 

วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเปูาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ป ีโดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ 
ข้อ และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทาง
เพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิม สรา้งสรรค์แหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 
 

แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

ส านักปลดั 
กองช่าง 

กองคลัง 

2 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาชุมชนอย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง โดยใช้หลักธรรมา 
ภิบาล 

ด้านบริหารทั่วไป 
ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 
 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานรักษาความสงบภายใน 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
 

ส านักปลดั 
กองช่าง 

กองคลัง 

3 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและ
วัฒนธรรมประเพณีอย่างต่อเนื่อง 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 
 
 

แผนงานการศึกษา 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
 

ส านักปลดั 
กองช่าง 

กองคลัง 

4 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน 
 

ส านักปลดั 
กองช่าง 
กองคลัง 

- 

5 ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร ด้านบริหารทั่วไป 
 

แผนงานบริหารทั่วไป 
 

ส านักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 

- 

รวม 
 

5 ยุทธศาสตร์ 2 ด้าน 6  แผนงาน 3 ส านัก/กอง 3 ส านัก/กอง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส่วนท่ี 4  

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบตัิ 



 

 

ส่วนที่ ๕ 
 
 

๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย

จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผน
นั้นจะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์ เ พ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การ
จัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  ๒.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผน
นั้นจะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์ เ พ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การ
จัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามท่ีเทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล
ให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดท า
แผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓   

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ 
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ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  

กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ข้อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาล 
แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยาก

และบางเรื่องอาจท าไม่ได้   
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบ

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   
๒)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลัง

ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ปี  
๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้ งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้

สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่

จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
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