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บทท่ี ๑ 

บทน า 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์        
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนอ าเภอ และนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลเอราวัณ 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางใน
อนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสถานการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบน
พื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งน้ีจะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของ
ท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นน้ันด้วย 
 การวางแผนการพัฒนามีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ีเน่ืองจากแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าเทียมกันกับการ
เปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ได้อย่างดีและมีประสิทธิภาพ การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องก าหนดถึง
สถานการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ และแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสถานการณ์น้ัน 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง
รอบด้านและเป็นระบบ ทั้งน้ี เพื่อให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหา และสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ งแสดงวิสัยทัศน์           
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่ 

สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปล่ียนแปลง และสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์และเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 
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3. เพื่อแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
    1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. เตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. รวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
3. วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
4. ก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
5. ก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
6. ก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
7. ก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
8. ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
9. อนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทิศทางการพัฒนามุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้ 

อย่างเท่าทันกับการเปล่ียนแปลง และบรรลุเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ ตลอดจนสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. แสดงความสัมพันธ์และเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 

3. สามารถแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง 
แท้จริง 
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บทที่  2 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
1. สภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลเอราวัณ 
     ความเป็นมา 

เทศบาลต าบลเอราวัณเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล  ได้รับการ
เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลเอราวัณ   ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.2542    ตั้งแต่วันที่ 25  พฤษภาคม  2542  ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่  116   ตอนที่   9   ก   ลงวันที่  24   กุมภาพันธ์   2542 
     ตราสัญลักษณ์ประจ าเทศบาล 
 
            
 
 
 
 

ที่ต้ัง 
ปัจจุบันตั้งอยู่เลขที่ 447  หมู่ที่  4  ต าบลท่ากระดาน อ าเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี    
อาณาเขต 
ทิศเหนือ  ตั้งแต่หลักเขตที่   1   ซึ่งตั้งอยู่หลังบ้านพักวิศวกรของเขื่อนศรีนครินทร์   หลังที่  25  ห่างจาก

ตัวอาคารไป ทางทิศเหนือระยะ   5    เมตร   เป็นเส้นทางทิศตะวันออกเลียบขอบอ่างเก็บน้ าเขื่อนศรีนครินทร์  
ระยะ 1,625 เมตร   ถึงหลักเขตที่  2  ซึ่งตั้งอยู่ขอบของสันเขื่อนศรีนครินทร์ ฝ่ังทิศตะวันตก 

จากหลักเขตที่   2  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออก เลียบตามสันเขื่อนศรีนครินทร์ ระยะ  600  เมตร 
ถึงหลักเขตที่    3  ซ่ึงต้ังอยู่ขอบสันเข่ือนศรีนครินทร์ ฝ่ังตะวันออกจากหลักเขตที่  3   เป็นเส้นไปทิศเหนือและทิศ
ตะวันออก เลียบขอบอ่างเก็บน้ าเขื่อนศรีนครินทร์ ถึงหลักเขตที่  4  ซึ่งตั้งอยู่ถนนสายเขื่อนศรีนครินทร์ – ศรีสวัสดิ์  
ฟากตะวันออก กม.10,400  เมตร 

ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 4 เป็นเส้นไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ระยะ 10,40  เมตร เลียบถนนสาย
เขื่อนศรีนครินทร์ – ศรีสวัสดิ์ ฟากตะวันออก ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งตั้งอยู่ทางแยกขึ้นเขาตับเต่าฟากตะวันออก 
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ทิศใต้     จากหลักเขตที่   5  เป็นเส้นไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ   เลียบถนนสายเขื่อนศรีนครินทร์ –             
ศรีสวัสดิ์   ระยะ   510   เมตร ถึงหลักเขตที่    6   ซึ่งตั้งอยู่ตรงด้านใต้ป้อมยามรักษาการที่  1 ริมแม่น้ าแควใหญ่   
ฝ่ังตะวันออก 

จากหลักเขตที่   6  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตก ข้ามแม่น้ าแควใหญ่ ระยะ  100  เมตรถึงหลักเขตที่   
7   ซ่ึงต้ังอยู่รมิแม่น้ าแควใหญ่  ฝ่ังตะวันตก 

จากหลักเขตที่   7  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้  ตามแนวสันเขาตับเต่า ระยะ350 เมตร เป็น
หลักเขตที่  8  

จากหลักเขตที่   8  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ตามแนวสันเขาตับเต่า ระยะ 350  เมตร เป็น
หลักเขตที่  9 

จากหลักเขตที่    9    เป็นเส้นไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  เลียบชายเขาเอราวัณติดต่อกับชายเขาพุม่วง 
ตามแนวระดับ  200 เมตร (ร.ท.ก.) ระยะ 2,600  เมตร ถึงหลักเขตที่ 10  ซึ่งตั้งอยู่บริเวณชายเขาพุม่วงห่างจาก
ด้านหลังของศาลาการเปรียญส านักสงฆ์บ้านเจ้าเณร ระยะ   10   เมตร 

ทิศตะวันตก   จากหลักเขตที่ 10  เป็นเส้นไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเลียบชายเขาพุม่วง ระยะ 4,600 
เมตร จนบรรจบหลักเขตที่   1  
 พื้นที่รับผิดชอบ 

เทศบาลต าบลเอราวัณ  ตั้งอยู่ในบริเวณเขื่อนศรีนครินทร์  อ าเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบุรี  พื้นที่ของ
เทศบาลคลอบคลุมพื้นที่บางส่วนของหมู่ 4 ต าบลท่ากระดาน มีพื้นที่ทั้งส้ิน 16.45   ตารางกิโลเมตร  มีระยะทาง
ห่างจากที่ว่าการอ าเภอศรีสวัสดิ์  69  กิโลเมตร  ห่างจากศาลากลางจังหวัดกาญจนบุรี   67   กิโลเมตร  ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร 190 กิโลเมตร 

จ านวนประชากร 
      ตารางแสดงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ ตามทะเบียนราษฎร พ.ศ.2552 – 2559 

พ.ศ. ชาย หญิง รวม จ านวนครัวเรือน 
2552 503 510 1,013 696 
2553 507 506 1,013 693 
2554 521 524 1,045 700 
2555 525 554 1,079 705 
2556 526 550 1,076 706 
2557 532 565 1,097 702 
2558 529 559 1,088 716 
2559 526 547 1,073 716 

หมายเหตุ  ปี 2559  ข้อมูล ณ  เดือน มกราคม 2559 
ที่มา : งานทะเบียนราษฎร  ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลเอราวัณ 
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 ประชากรในปี พ.ศ.2559 เทศบาลต าบลเอราวัณมีประชากรรวม  1,073 คน จ านวนครัวเรือน 716
หลังคาเรือน ความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ีย  67 คน / ตารางกิโลเมตร นอกจากจ านวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎรแล้ว  ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ ยังมีประชากรแฝงที่เดินทางเข้ามาประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่เป็น
พนักงานของรัฐ  และแรงงานต่างถิ่น ที่ยังไม่ได้ย้ายส าเนาทะเบียนบ้านเข้ามาในเขตเทศบาล อยู่เป็นจ านวนมาก 
โดยประชากรกลุ่มน้ียังไม่มีการส ารวจจ านวนที่แน่ชัด 
 
2.  โครงสร้างพ้ืนฐาน 
       2.1  ถนนภายในเขตเทศบาล 
                  การคมนาคมในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณใช้เส้นทางเดียว คือ  ทางบก  โดยอาศัยถนนทางหลวง
เป็นเส้นทางหลักในการติดต่อกับชุมชนอ่ืนๆ  โดยเฉพาะการเดินทางท่องเที่ยวพักผ่อนการขนส่งวัตถุดิบทางการ
เกษตรกรรม  โดยแยกเป็นถนน  2  สาย   ดังน้ี 
      - ถนนสายหลัก เป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อกับอ าเภอศรีสวัสดิ์  ได้แก่ ถนนเขื่อนศรีนครินทร์ -  
ศรีสวัสดิ์ และ ถนนกาญจนบุรี –   ศรีสวัสดิ์ เป็นถนนสายหลักในการติดต่อกับอ าเภอศรีสวัสดิ์กับจังหวัดกาญจนบุรี 
และอ าเภอใกล้เคียง พร้อมน้ียังเป็นถนนสายหลักส าหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติของ
อ าเภอศรีสวัสดิ์ด้วย 
               - ถนนสายรอง  หรือถนนซอยในเทศบาลต าบลเอราวัณประกอบด้วยถนน  4 สายหลัก คือถนน
คอนกรีตและถนนเทศบาล  1,   ถนนเทศบาล  2,   ถนนเทศบาล 3  และถนนเทศบาล  4  สภาพถนน 
เป็นถนนลาดยาง  และถนน คสล.   ซึ่งถนนสายรองน้ีมีความส าคัญส าหรับการติดต่อภายในชุมชน และเส้น
ทางผ่านของรถนักท่องเที่ยวที่มุ่งไปยังสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น  อุทยานแห่งชาติน้ าตกเอราวัณ  เขื่อนศรี
นครนิทร์  น้ าตกห้วยแม่ขมิ้น ฯลฯ 
             2.2  การไฟฟ้าและการประปา 
                    การให้บริการจ่ายกระแสไฟฟ้า  และน้ าประปา ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณอยู่ในความ
รับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เขื่อนศรีนครินทร์ มีพื้นที่ให้บริการประมาณ 30 ไร่ การ
ให้บริการกระแสไฟฟ้าและน้ าประปา  น าไปใช้ประโยชน์มีหลายประเภท  ได้แก่ ที่อยู่อาศัยสถานประกอบการต่าง 
ๆ  หน่วยงานราชการ   ซึ่งการไฟฟ้าฯ สามารถบริการได้อย่างทั่วถึงคิดเป็นร้อยละ  100  ของจ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด  ส าหรับเทศบาลต าบลเอราวัณในฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการ
ไฟฟ้าสาธารณะตามริมถนนต่างๆ  และที่สาธารณะภายในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ  ซึ่งต้องมีการขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะออกไปตามความจ าเป็น  อีกทั้งการบ ารุงรักษาดวงโคมไฟฟ้าและอุปกรณ์เม่ือเกิดการช ารุดเสียหาย 
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3. ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.1 พื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ 
       3.1.1 พื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและความงามทางภูมิทัศน์ 
       1. สวนเวลาร าลึก (อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเข่ือนศรีนครินทร์) 
       2. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ 90 พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
       3. สวนสุขภาพเทศบาลต าบลเอราวัณ 
       4. สวนสุขภาพชุมชนบ้านทิวไผ่ 
       5. สวนหย่อมหน้าส านักงานเทศบาลต าบลเอราวัณ 
                 6. สนามกอล์ฟเขื่อนศรีนครินทร์ 
       3.1.2  พื้นที่สีเขียวเพื่อการอนุรักษ์ 
                          1. โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี        
 3.2 ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
       ในปี พ.ศ.2558  เทศบาลต าบลเอราวัณมีปริมาณขยะที่จะต้องจัดเก็บ 2 ตัน/วัน  การด าเนินการ
จัดเก็บขยะของเทศบาล ได้ใช้การจัดเก็บโดยรถบรรทุกขยะของเทศบาล และจ้างเหมาแรงงานในการเก็บขน และ
น าไปทิ้งในพื้นที่จัดการขยะของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเขื่อนศรีนครินทร์  ในส่วนพื้นที่ที่อยู่ในความดูแล
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเขื่อนศรีนครินทร์ด าเนินการจัดเก็บเอง 
             3.3  สภาพภูมิอากาศ 
                    ลักษณะภูมิประเทศทั่วไปของเทศบาลต าบลเอราวัณเป็นพื้นที่ราบเชิงเขา  และเนินเขาเล็กๆ 
ลักษณะภูมิอากาศทั่วไปของเทศบาลต าบลเอราวัณ แบ่งออกเป็น    3    ฤดูดังน้ี 
                   - ฤดูหนาว อยู่ระหว่างเดือน พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ โดยรับอิทธิพลลมมรสุมะวันออกเฉียงเหนือ
ท าให้อากาศหนาวจัด 
                    - ฤดูร้อน อยู่ระหว่างเดือนมีนาคม – เมษายน   อากาศค่อนข้างร้อน   
                    - ฤดูฝนอยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคม – ตุลาคมโดยรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 

3.4  การท่องเที่ยว 
         ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  คือ สวนเวลาร าลึก สันเขื่อนศรีนครินทร์      
สวนเฉลิมพระเกียรติ หอนาฬิกา และยังเป็นทางผ่านไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ   ได้แก่  อุทยานแห่งชาติน้ าตก
เอราวัณ, น้ าตกห้วยแม่ขมิ้น, ถ้ าพระธาตุ   เป็นต้น  มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวบริเวณตรงข้ามหอนาฬิกา โดยมี
เจ้าหน้าที่ต ารวจให้บริการ  24 ช่ัวโมง รวมถึงมีห้องน้ าสาธารณะให้บริการนักท่องเที่ยวบริเวณลานเฉลิมพระ
เกียรต ิ
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4. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
 4.1 การพาณิชย์และสถานบริการ    
                1. ร้านค้าพาณิชย์ในเขตเทศบาลปัจจุบันมีจ านวนร้านค้า   13   ร้าน  ประกอบด้วย 
                - ตลาดส าหรับจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม   1  แห่ง  มีแผงลอย  20  แผงลอย   
          - ร้านเส้ือผ้าพร้อมขายของช าต่างๆ จ านวน  15 ร้าน 
          -  ร้านจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม จ านวน   8 ร้าน 
          - ร้านบริการเสริมสวย  จ านวน  5 ร้าน  
          - ร้านจ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า จ านวน  2 ร้าน 
                    - ร้านจ าหน่ายยาเวชภัณฑ์ต่าง ๆ  จ านวน  1 ร้าน 
          - ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์  จ านวน  2 ร้าน 
          - ร้านให้บริการอินเตอร์เน็ต จ านวน  2 ร้าน  
          - ตู้น้ ามันหยอดเหรียญ  จ านวน  2 ตู้ 
    2. ข้อมูลธนาคาร 
                    - ตู้ ATM   กรุงเทพ  จ านวน  1 ตู้   
                    - ตู้  ATM  กรุงไทย  จ านวน   1 ตู้ 
    3. โรงแรมและที่พัก       จ านวน  1   แห่ง 
    4. สนามกอล์ฟ              จ านวน  1   แห่ง    
             5. ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข    จ านวน  1   แห่ง   
             6. ชุมสายโทรศัพท์  จ านวน   1  แห่งสถานีย่อยรับสัญญาณโทรศัพท์เคล่ือนที่ จ านวน  2  แห่ง   
 4.2 โรงงานอุตสาหกรรม 
       ภายในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ  มีโรงผลิตกระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
เขื่อนศรีนครินทร์   
 
5. ข้อมูลด้านสังคม 
      5.1 การศึกษา 
  1. ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณมีสถานศึกษา    1  แห่ง  ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน คือ โรงเรียนบ้านเจ้าเณร  มีเน้ือที่  9  ไร่ มีจ านวนครู 16   คน และจ านวนนักเรียน  217 คน แบ่งเป็น  
3  ระดับ  ดังน้ี 
  ก่อนประถม    นักเรียน   52  คน    ครู  3 คน  แบ่งเป็น   2   ห้องเรียน 
  ประถมศึกษา    นักเรียน  170 คน    ครู  7  คน  แบ่งเป็น  6   ห้องเรียน 
  มัธยมศึกษาตอนต้น   นักเรียน   47 คน    ครู  6  คน  แบ่งเป็น  3   ห้องเรียน 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เทศบาลต าบลเอราวัณ (พ.ศ.2560-2564) 

8 
 
 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลเอราวัณ 1  แห่ง  มีจ านวนเด็กนักเรียนก่อนวัยเรียนจ านวน   
28  คน  มีครู 1 คน ผู้ช่วยครู 1 คน 
      5.2 การศาสนา 
            ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีศาสนสถาน   1   แห่ง  คือ วัดเขื่อนศรีนครินทร์ มีมณฑป
ประดษิฐานพระบรมสารีริกธาตุบริเวณศูนย์บริการนักท่องเที่ยว  1  แห่ง  และมีศาลพ่อปูผาแดง  บริเวณตลาดสด
เทศบาลต าบลเอราวัณ  1  แห่ง  
       5.3 การสาธารณสุข 
             บริเวณใกล้เคียงเขตเทศบาลต าบลเอราวัณมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านเอราวัณ จ านวน 1   
แห่ง  และสถานพยาบาลของเขื่อนศรีนครินทร์  อีก    1    แห่ง   และ โรงพยาบาลท่ากระดาน  อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ากระดาน  ซึ่งอยู่ห่างจากเทศบาลออกไปประมาณ  15  กิโลเมตร  
      5.4 ชุมชน 
          พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เขื่อนศรีนครินทร์ และบางส่วนเป็นที่ดิน
ของกรมธนารักษ์ ที่ให้ประชาชนเช่าเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท ากิน  เทศบาลต าบลเอราวัณ แบ่งเป็นชุมชนต่างๆ  
จ านวน  4  ชุมชน ดังน้ี 
 1.ชุมชนตลาดสดเทศบาล เป็นห้องแถวที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขื่อนศรีนครินทร์ได้สร้างขึ้นและให้ชุมชนเช่า
อยู่อาศัยเป็นรายเดือน 
 2.ชุมชนจามจุรี เป็นบ้านพักพนักงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขื่อนศรีนครินทร์โดยให้พนักงานฯและ
ครอบครัวพัก  และลูกจ้างจ้างเหมาพักอาศัย  มีลักษณะเป็นห้องแถวสองช้ัน 
 3. ชุมชนบ้านทิวไผ่ เป็นบ้านพักพนักงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขื่อนศรีนครินทร์  โดยให้พนักงาน ฯและ
ครอบครัวพักอาศัย   มีลักษณะเป็นบ้านหลังเดี่ยวในระดับผู้บริหาร 
 4. ชุมชนบ้านเอราวัณ เป็นบ้านพักที่ประชาชนสร้างขึ้นเองจนเกิดเป็นชุมชนย่อย 
       5.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    เครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย 

1. รถยนต์บรรทุกน้ าดับเพลิง   4,000 ลิตร 1 คัน 
2. รถยนต์บรรทุกน้ า  4,000  ลิตร  1 คัน 
3. รถยนต์กู้ภัยเคล่ือนที่เร็ว   1 คัน 
4. รถกู้ชีพกู้ภัย     1 คัน   
5.  รถยนต์ตรวจการ    1 คัน 

      ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลเอราวัณ 
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5.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ในเขตเทศบาลต าบลเอราวัณ  มีสถานีต ารวจภูธร 1  แห่ง  คือสถานีต ารวจภูธรศรีสวัสดิ์  มีเจ้าหน้าที่   

55    นายและมีหน่วยรักษาความปลอดภัยเขื่อนศรีนครินทร์   จ านวน     1     แห่ง   และบริเวณใกล้เคียงมัก
เกิดอุบัติภัยทางรถยนต์ขึ้นบ่อยครั้ง  เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบเชิงเขา เนินเขาเล็กๆ  และเป็น
ทางผ่านไปยังแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  หลายแห่ง  ในปี 2558 มีสถิติจากสถานีต ารวจภูธรอ าเภอ ศรีสวัสดิ์ 
ว่ามีการเกิดอาชญากรรม  และ อุบัติภัย ประเภทต่างๆ  ดังน้ี 

ยาเสพติด   75  ราย 
อุบัติภัย    -   ราย 
ลักทรัพย์   4  ราย 
ท าร้ายร่างกาย   2  ราย  
อาชญากรรม (อาวุธปืน)  1  ราย 
จราจร    9  ราย 
 

6. ข้อมูลด้านการเมือง การบริหาร 
 6.1 การบริหารงานของเทศบาลต าบลเอราวัณ 
       การบริหารงานประกอบด้วย  สภาเทศบาล  และคณะผู้บริหาร  โดยมีรายละเอียดและองค์ประกอบ 
ดังต่อไปน้ี 
       สภาเทศบาล  ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน 11 คน  มาจากการแต่งตั้ง 
ตามประกาศคณะกรรมการสรรหาแต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น ที่ 2/2558 เรื่อง แต่งตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลเอราวัณเป็นการช่ัวคราว  ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์  2558 
  คณะผู้บริหาร  ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  เลขานุการนายกเทศมนตรี และที่
ปรึกษานายกเทศมนตรี  โดยนายกเทศมนตรี มาจากการแต่งตั้ง ตามประกาศคณะกรรมการสรรหาแต่งตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น ที่ 6/2558 เรื่อง แต่งตั้งผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลต าบลเอราวัณเป็นการช่ัวคราว    
ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์  2558  
          6.2  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลเอราวัณ 

สามารถแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ได้   2   ส่วน   คือหน้าที่บังคับคือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตาม  
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496   ซึ่งก าหนดหน้าที่ไว้ดังน้ี 

1   หน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ฯ 
     1)  หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ 

             -    รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
             -    ให้มีและบ ารุงทางบกหรือทางน้ า 
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                       -  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและพื้นที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัด            
  ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
             -   การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
             -   ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
             -   ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
             -   หน้าที่อ่ืนๆ ที่กระทรวงมหาดไทยหรือมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล        

    2)   หน้าที่ที่อาจเลือกปฏิบัติ 
             -     ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
             -     ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
             -     ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม 
             -     ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
             -    บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

 -    ให้มีและบ ารุงสถานที่การพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้         
 -     ให้มีการบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

            -     ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 -     เทศพาณิชย์ 

          2. หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดขั้นตอนกระจายอ านาจ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  มีดังน้ี 

1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2) การจัดให้และบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
4) การสาธารณูปโภค 
5) การสาธารณูปการ 
6) การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ 
7) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9) การจัดการศึกษา 
10) การสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก และสตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย 
13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14) การส่งเสริมกีฬา 
15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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16) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

  17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18) การก าจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย 
19) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนกิจสถาน 
21) การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ 

สาธารณสถานอ่ืนๆ 
24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม 
25) การผังเมือง 
26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
2๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
31) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 

ก าหนด 
6.3 บุคลากร 
การบริหารงานของเทศบาลต าบลเอราวัณ มีบุคลากรปฎิบัติงานรวม  31  คน แบ่งเป็น 
พนักงานเทศบาล   11    คน  ลูกจ้างประจ า   5  คน  พนักงานจ้าง  8 คน   รายละเอียดปรากฏตาม

ตารางแสดงจ านวนบุคลากร   ดังต่อไปน้ี 
 
หน่วยงาน พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ภารกิจ ทั่วไป 
ส านักปลัดเทศบาล 7 1 5 4 17 
กองคลัง 2 1 - - 3 
กองช่าง 2 3 2 4 11 
รวม 11 5 7 8 31 
 
      ที่มา : งานการเจ้าหน้าที่  ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลเอราวัณ 
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6.4  การคลังท้องถิ่น    เทศบาลต าบลเอราวัณมีรายรับและรายจ่ายดังน้ี           
1.  ด้านรายรับ  แบ่งออกได้เป็น    2    ส่วน  คือ  
     1) รายได้  ประกอบด้วยหมวดต่าง ๆ ดังน้ี  
         - หมวดภาษีอากร         
         - หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับและใบอนุญาต         
         - หมวดรายได้จากทรัพย์สิน                  
         - หมวดรายได้เบ็ดเตร็ด        
         - หมวดเงินอุดหนุน 

                2) เงินรายได้อ่ืนๆ ประกอบด้วย      -  เงินกู้      -  เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม          
          2. รายจ่ายแบ่งได้เป็น   2   ประเภท   คือ      

     1)   รายจ่ายประจ า   ประกอบด้วย            
 -  รายจ่ายงบกลาง 

                      -  หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า             
                      -   หมวดค่าจ้างช่ัวคราว            
                      -   หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ            
                      -   หมวดค่าสาธารณูปโภค           
                      -   หมวดเงินอุดหนุน            
                      -   หมวดรายจ่ายอื่นๆ   

  2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย 
            -   หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและส่ิงก่อสร้าง 
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บทท่ี ๓ 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 

 
๓.๑ กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
       ๓.๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๕๙) 
 การจัดท าแผนพัฒนาของประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑ จนถึงแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๐ มีการ
พัฒนาการอย่างต่อเน่ือง ภายใต้สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปล่ียนแปลงในมิติต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ แผรพัฒนาฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นจุดเปล่ียนส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้”คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” พร้อมทั้ง
ปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ต่อมาแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ได้อัญเชิญ”ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาในการน าทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม ที่มี  ”คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๘  ส าหรับแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยังคงน้อมน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัญชาในการน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์การพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวม ที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๘ และ ๙ และการ
พัฒนาที่สมดุล ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของทุนที่มีอยู่ในประเทศ และการบริหารจัดการความเส่ียงให้พร้อมรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของชาวไทยทุก
คน 
 ในระยะของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ สังคมได้น้อมน าหลักปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่าง
กว้างขวางทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้านและสามารถปรับตัวรับกับภาวะ
วิกฤตเศณษฐกินโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากดัชนีความเป็นอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยโดยรวมที่ไม่ได้
รับผลกระทบและอยู่ระหว่างร้อยละ ๖๖-๖๘ มีปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง การมีงานท า ความเข้มแข็งของชุมชน 
และความอบอุ่นของครอบครัว ส่งผลที่ดีต่อความอยู่เย็นเป็นสุข อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรค ได้แก่ ความ
สมานฉันท์ในสังคม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่ขาดความสมดุล ความเส่ียงจากปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้น ร่วม
ถึงสุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาที่เป็นปัญหาสอดคล้องกับการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ ที่ประสบความส าเร็จน่าพอใจเสรษฐกิจของประเทศไทยเข้มแข็ง และ
เติบโตอย่างมีคุณภาพ การขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ ๗.๘ ในปี ๒๕๕๓ หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ  
๕.๑ ในปี ๒๕๔๙ และหดตัวลดลงร้อยละ ๒.๓ ในปี ๒๕๕๒ คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น มีหลักประกันความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย และความยากจนลดลง แต่ต้องให้ความส าคัญต่อเน่ืองกับการพัฒนาคุณภาพ
คนและสังคม การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้ง 
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การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม และการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา เพื่อลดความเหล่ือมล้ าใน
สังคมไทย 
 การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประเทศไทยต้องเผชิญกับกระแสการ
เปล่ียนแปลงที่ส าคัญทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปล่ียนเร็ว และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เป็ นทั้งโอกาสและ
ความเส่ียงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันที่เป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จึงจ าเป็นต้องน า
ภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศ ให้เข้มแข็งขึ้นมา ใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๑) การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ 
                  ๑.๑) สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
  ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลที่ส าคัญทั้งในระดับโลก และภายในประเทศ ซึ่งมี
ผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและความเส่ียงต่อการพัฒนาประเทศ ดังน้ี 
  ๑.๑.๑) การเปล่ียนแปลงส าคัญระดับโลก 
                              - กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว  วิกฤติเศรษฐกิจและ
การเงินของโลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียนกฎระเบียบในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลกทั้งด้านการค้า 
การลงทุน การเงิน  ส่ิงแวดล้อม และสังคม เพื่อการจัดระเบียบใหม่ที่ส าคัญของโลกครอบคลุมถึงกฎระเบียบทาง
การค้า และการลงทุนที่เน้นวสร้างความโปร่งใสและแก้ปัญหาโลกร้อนมากขึ้น การคุ้มครองทรัพย์ สินทางปัญญา 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และการก ากับดูแลด้านการเงินที่เข้มงวดมากขึ้น พันธกรณีและข้อตกลงเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาโลกร้อน และกฎระเบียบด้าน
สังคมมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดการเคารพและ
รักษาศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียม กฎ กติกาใหม่เหล่าน้ีจะเป็นเครื่องมือในการต่อรองทาง
การค้าที่ผลักดันให้ผู้ประกอบการไทยให้จ าเป็นต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานที่ก าหนดเพื่อสามารถแข่งขันได้ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และธรรมาภิบาล จะเป็นแรงกดดันให้ต้องปรับการ
กระบวนการผลิตที่ค านึงถึงสภาพแวดล้อมมากขึ้นให้ความส าคัญกับการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม และการ
สร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันให้สูงขึ้น 
           -การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง รวมทั้งภูมิภาคเอเชียทวิความส าคัญ
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ ฮ่องกง เกาหลี สิงคโปร์ ไต้หวัน และกลุ่มประเทศอาเซียน ที่
มีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมโลก ขณะที่นโยบายการเปิดประเทศของจีน รัสเซีย  พลวัตการ
ขยายตัวของบลาซิล และอินเดีย และการเพิ่มขึ้นของชนช้ันกลางในภูมิภาคเอเชียจะเพิ่มก าลังขึ้นในตลาดโลก 
นอกจากน้ีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้แก่ การร่วมกลุ่มใน
ภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบการค้าเสียของอาเซียนกับจีน  ญี่ปุ่น และอินเดีย และการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
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 ๒๕๕๘ รวมทั้งกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ อาทิ กรอบความร่วมมือเอเชีย-แปซิฟิค จะมีผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทย ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมหลายด้าน โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการ
พัฒนากลไกต่าง ๆ  ก าลังคนข้ามประเทศ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะที่โครงสร้างการผลิตเปล่ียน
จากการใช้แรงงานเข้มข้น เป็นการใช้องค์ความรู้ ทักษะ และความช านาญ ควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีมากขึ้น 
ท าให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้ ทักษะ และความช านาญ ควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อใช้ทดแทน
ก าลังแรงงานที่ขาดแคลน  ขณะเดียวกัน ประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น ท าให้
งบประมาณส าหรับการลงทุนพัฒนาด้านอื่นๆ ลดลง 
      - การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกส่งผลให้สภาพภูมิอาการแปรปรวน ในช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา 
อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉล่ีย ๐.๒ องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน ก่อให้เกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติบ่อยครั้ง และทวีความรุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ไฟ
ป่า ระบบนิเวศในหลายพื้นที่ของโลกอ่อนแอ สูญเสียพันธ์พืชและสัตว์ พื้นผิวโลกเปล่ียนแปลง ทางกายภาพ 
โดยเฉพาะการสูญเสียพื้นที่ชายฝ่ังทะเล รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐาน เขตท่องเที่ยว เขต
อุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงบริเวณพื้นที่ชายฝ่ัง โรคระบาดเพิ่มขึ้นก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชากร รวมทั้ง
การระบาดของโรค และแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศที่เปล่ียนแปลง สร้างความเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตร 
และธัญญาหารของโลก รวมทั้งภาคสังคม อาทิ ความยากจน การอพยพย้ายถิ่น แบะการแย่งชิงทรัพยากร 
      - ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหาส าคัญ ความต้องการพืช
พลังงาน สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการเพิ่มประชากรโลก แต่การผลิตพืชอาหารลดลงด้วย
ข้อจ ากัดด้านพื้นที่ เทคโนโลยีที่มีอยู่ และการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างการผลิตพืช
อาหารและพืชพลังงานในอนาคต ส่งผลให้ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลง  ไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากร
โลก หรือมีราคาสูงเกินกว่าก าลังซื้อ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยากจน อาจน าไปสู่การเกิดวิกฤตอาหารโลก 
  - ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งตอบสนอง
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารนาโนเทคโนโลยีทคโนโลยีชีวภาพ 
และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการท างานของสมองและจิต ที่เป็นทั้งโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา อาทิ การจาร
กรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล ประเทศพัฒนาเทคโนโลยีได้ช้าจะกลายเป็นผู้ซื้อ และมีผลิตภาพต่ า ไม่
สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ และการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคมจะท าให้เกิดความ
เหล่ือมล้ าในการพัฒนา จึงเป็นความท้าทายในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความเหล่ือมล้ า 
  - การก่อการร้ายสากลเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ มี
แนวโน้มขนายตัวทั่วโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข่ายที่ซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ ต้องเตรียมความในการควบคุมปัจจัยที่เกื้อหนุนการก่อการร้าย และสร้างความร่วมมือในเวที ระหว่าง
ประเทศเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากภัยก่อการร้าย 
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  ๑.๑.๒) การเปล่ียนแปลงภายในประเทศ 
                              ๑)การเปล่ียนแปลงสภาวะด้านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง ภาคเกษตรเป็นแหล่งรายได้หลัก
ของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ และเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาท
ส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เศรษฐกิจ ขณะที่การเช่ือมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศท าให้เกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการค้าและการลงทุน ส าหรับการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศยังคงมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต่ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ าและขีด
ความสามารถในการแข่งขันลดลง ท าให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจมีแนวโน้มลดลง  อย่างไรก็
ตาม ระบบเศรษฐกิจของไทยมีความอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพ
การบริการของโครงสร้างพื้นฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เป็น
ธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
     ๒) การเปล่ียนแปลงสภาวะทางสังคม ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุจากการมีโครงสร้าง
ประชากรที่วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น  วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนได้รับการการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัย แต่มีปัญหา
คุณภาพการศึกษาและระดับสติปัญญาของเด็ก พฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงงานต่ า ประชาชน
ได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพิ่มขึ้นและมีการ จัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่
สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างทั่วถึง ความเหล่ือมล้ าทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถึง
ทรัพยากรเป็นปัญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเส่ือมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมี
การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด และการเพิ่มขึ้นของ
การพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อ
สังคม และธรรมาภิบาลมากขึ้น 
  ๓) การเปล่ียนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม
รุนแรง กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความมั่นคงด้านอาหาร แม้จะต้องเผชิญกับความท้าทายจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน 
  ๔) การเปล่ียนแปลงสภาวะด้านการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ ประชาชนมีความตื่นตัวทาง
การเมืองสูงขึ้น แต่ความขัดแย้งทางการเมือง ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงอยู่ และส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
การด ารงชีวิตของประชาชน และความเช่ือมั่นของนานาประเทศ รวมทั้งความสงบสุขของสังคมไทย ขณะที่
ประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปล่ียนแปลงในภาพรวมที่ดีขึ้น แต่ขีดความสามารถในการป้องกันการทุจริตต้องปรับปรุง 
การกระจายอ านาจประสบความส าเร็จในการเพิ่มรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่มีความล่าช้าในการถ่าย 
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โอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง ขณะเดียวกันการคอร์รัปช่ันยังคง
เป็นปัญหาส าคัญและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
    ๑.๒) การประเมินความเส่ียง ประเทศไทยจะเผชิญกับความเส่ียงที่ต้องเตรียมการสร้างภูมิคุ้มกันให้
ประเทศ พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ ๖ ประการ  ดังน้ี 
  ๑) การบริหารภาครัฐอ่อนแอ ไม่สามารถขับเคล่ือนการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อ านาจรัฐถูกใช้ผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนและ ระหว่างประชาชน
กับประชาชนในบางพื้นที่มีช่องว่างมากขึ้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น แต่การมีส่วนร่วมตัดสินใจใน
ระดับนโยบายมีน้อย เจ้าหน้าที่รัฐย่อหย่อนในการปฎิบัติตามหน้าที่การบังคับใช้กฎหมายไม่จริงจัง ขณะที่ดัชนี
ภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันช้ีให้เห็นว่ายังคงมีการทุจริตประพฤติมิชอบและไม่โปร่งใส น าไปสู่ความเหล่ือมล้ าและไม่
เป็นธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย 
  ๒) โครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทยยังคง
พึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการส่งออกสินค้า การลงทุน และการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศอย่างมาก 
จึงมีความอ่อนไหวต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัยแวดล้อมโลกที่เปล่ียนแปลงไป การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจขึ้นอยู่กับปัจจัยการผลิตดั้งเดิมโดยเฉพาะทุน และแรงงานราคาถูกที่มีผลิตภาพจากการผลิตต่ า เป็น
อุปสรรคต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ขณะที่เศรษฐกิจในประเทศยังมีความเหล่ื อมล้ า 
ประชาชนระดับฐานรากซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรมีรายได้น้อย เมื่อเทียบกับนอกภาคเกษตร ประสบความ
ยากจน และมีปัญหาหน้ีสินเป็นปัจจัยบั่นทอนความเข้มแข็งของเศรษฐกิจไทย 
  ๓) โครงสร้างประชากรผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ประเทศไทย
จะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๘  ขณะที่สัดส่วนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเน่ือง 
ในช่วงระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อาจกระทบต่อความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การแข่งขัน
เพื่อแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานคุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นในการ
ดูแลและพัฒนาคุณภาพอนามัย และการจัดสวัสดิการสังคม 
  ๔) ค่านิยมที่ดีงามเส่ือมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน เน่ืองด้วยการเปล่ียนแปลงภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยม ให้ความส าคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง 
ทั้งการด ารงชีวิตประจ าวัน การใช้ชีวิตและความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มุ่งหารายได้เพื่อสนองความต้องการบริโภค การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ าใจไมตรีน้อยลง แก่งแย่ง เอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคี ไม่เคารพสิทธิ
ของผู้อ่ืน และขาดการยึดถือประโยชน์ส่วนรวม 
   ๕) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเส่ือมโทรมรุนแรง   จาก
การเปล่ียนแปลงทั้งด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้สถานการณ์และ
แนวโน้มความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทวีความรุนแรง โดยเฉพาะน้ าท่วม ภัยแล้ง การใช้
ทรัพยากรอย่างส้ินเปลือง ไม่คุ้มค่า และปริมาณของเสียที่เพิ่มข้ึน น าไปสู่ความเส่ียงต่อการสูญหายความ 
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หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างต่อเน่ือง ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง กระทบต่อฐาน
การผลิตภาคเกษตร ความม่ันคงด้านอาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชากร 
  ๖) ประเทศไทยยังคงมีความเส่ียงด้านความมั่นคง  ทั้งที่มาจากปัญหาการก่อความไม่สงบใน
ประเทศ ปัญหาการก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจและการแข่งขันด้านต่าง ๆ ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งภัยพิบัติที่
เกิดจากมนุษย์และธรรมชาติ มีความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะต่อไป เป็นประเด็นที่ท้าทายต่อการบริหาร
จัดการความเส่ียง ทั้งการบริหารวิกฤต การเตรียมความพร้อมเพื่อตอบสนองอย่างฉับไว และการบริหารจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมศักยภาพของประเทศ ให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข่งขันได้ ในเวที
โลกอย่างต่อเน่ือง 
     ๑.๓) การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องสร้างและใช้ประโยชน์จากภูมิคุ้มกันประเทศ ๕ ประการ  ดังน้ี 
  ๑) ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
สถาบันกษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกันอย่างแน่นแฟ้น เป็นแบบอย่างในการด ารงชีวิต
ของตนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปัจจุบันที่ทรงเป็นแบบอย่างของการด ารงชีวิตแบบสายกลาง และความพอเพียง 
ทรงยึดมั่นในประโยชน์สุขของพสกนิกรในทุกด้าน 
  ๒) การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นแรงขับเคล่ือนที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศ ในการปรับเปล่ียนการผลิต จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน แรงงานที่มีผลิตภาพต่ า ไปสู่การใช้ความรู้และความช านาญด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  
  ๓) สังคมไทยมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ยึดโยงคนไทยให้เป็นปึกแผ่น ลดอิทธิพลของความ
ทันสมัยและความขัดแย้งในสังคมไทย ประชาชนน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน 
ครอบครัวบ่มเพาะความเป็นไทยที่มีจิตส านึก และอัตลักษณ์ให้บุตรหลานได้ตระหนักถึงรากเหง้าของตนเอง 
  ๔) ภาคการเกษตรเป็นฐานรายได้หลักและความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ ก่อให้เกิด
ประโยชน์หลายด้าน ทั้งแหล่งสร้างงาน แหล่งผลิตอาหาร และเช่ือมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย มีส่วนส าคัญในการลด
ความยากจน สร้างงาน และผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
  ๕) ชุมชนท้องถิ่นเป็นกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและเช่ือมโยงกันเป็นสังคมสวัสดิการ เป็นพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของประเทศให้มีความมั่นคง ชุมขน
พึ่งตนเอง สามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒) แนวคิดและทิศทางในการพัฒนาประเทศ 
      ๒.๑) แนวคิดหลัก 
  ภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม ขณะที่การทบทวน 
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ผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมาสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม และ
การบริหารจัดการประเทศที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งมีความเส่ียงในหลายมิติที่อาจท าให้ปัญหา
ต่าง ๆ รุนแรงมากขึ้น  การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจ า เป็นต้องเตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันของ
ประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ในอนาคตได้อย่างม่ันคง 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑1 จึงมีแนวคิดที่ต่อเน่ืองจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยยึดหลักการปฎิบัติตาม “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคล่ือนให้ บังเกิด
ผลในทางปฎิบัติที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี 
“คน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศชาติ ขณะเดียวกันให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
     ๒.๒) ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
           การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเส่ียงที่
เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน และ
ภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังน้ันทิศทางการ
บริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุด
แข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนากลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้อง
ปรับตัวในการเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
เพื่อสามารถใช้โอกาสที่เกิดข้ึนและเพิ่มภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมส าหรับเช่ือมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
  การก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้
ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพื่อเป็นฐานรากการพัฒนาประเทศที่
ส าคัญ ได้แก่ การเสริมสร้างทุนทางสังคม(ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความ
เส่ียงและปรับตัวเข้ากับการเปล่ียนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ 
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และเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศการผลิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และมีการเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ บนพื้นฐานการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตการเกษตร มุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
การเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้าน
การค้าจากเงื่อนไขด้านส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพิ่มบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 

ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องการบริหารจัดการประทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากร ควบคู่ไปกับการปลูกจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

 ๓) วิสัยทัศน์  พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑  
      แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ช้ีน าทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่งสู่
วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ.๒๕๖๐  ซึ่งก าหนดไว้
ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม ประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ใน
สภาวะแวดล้อมที่ดีเกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงาน อยู่บนพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคม
ภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 
     ๓.๑) วิสัยทัศน์  
        “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” 
      ๓.๒) พันธกิจ 
                      ๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
ทุกการส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ
โปร่งใส เป็นธรรม 
          ๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม
กับแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลง 
         ๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์และ
ภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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         ๔) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
    ๓.๓) วัตถุประสงค ์
                   ๑) เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
                   ๒) เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
          ๓) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
                 ๔) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
    ๓.๔) เป้าหมายหลัก 
                 ๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหล่ือมล้ าในสังคมลดลง 
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน  
  ๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม
มีความเข้มแข็งขึ้น  
  ๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิต
ภาพรวมไม่ต่ าว่าร้อยละ ๓.๐๐ ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐.๐ 
                   ๔) คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 ๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
      การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปล่ียนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซัก
ซ้อนมากยิ่งซับซ้อนยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเส่ียง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ  ให้เข้มแข็ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
ด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การ
พัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังน้ี 
     ๔.๑) ยุทธศาสตร์การสร้างเป็นธรรมในสังคม  ให้ความส าคัญกับ 
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          ๔.๑.๑) การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐาน
การพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรร
ทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้าง
ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคน
อย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและจ าเป็น 
  ๔.๑.๒) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ
และมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการ
ออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการ
คุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๑.๓) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุนการ
รวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค เพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูล
และองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหาร และการตัดสินใจทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

๔.๑.๔) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ 
ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบ
ที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจและเกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหาร
ราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจจากการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนา
ข้าราชการให้มีคุณภาพสูง  มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดชอบ    ปฎิรูปการเมืองไทยทั้งระบบ
ให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมกันในกระบวนการยุติธรรมและเพิ่มช่องทางในการรับข้อ
ร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรร ม รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้ส่ือทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 
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  ๔.๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
         ๔.๒.๑ การปรับโครงสร้างและกระจายตัวของประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่มี
ความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดับอัตราการเจริญพันธ์ุไม่ให้ต่ ากว่าระดับที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สนับสนุนการ 
กระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชาการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพ  โอกาสและ
ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ 

       ๔.๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทย 
ทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้คนมี
การเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน  และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ใน
ศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิ
มนุษยชน  สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิด
จากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
         ๔.๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทย
ให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว 
และชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ
การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร ตลอดจนการใช้มาตรการ
การเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
       ๔.๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตมุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุก
คน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร 
กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และส่ือทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ ส่ือสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย 
ร่วมถึงการส่งเสริมให้การศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     ๔.๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนา
บทบาทของสถาบันหลักทางสังคม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และ
ยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิดและสร้างความเป็น
เอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมกับมือประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียน
ทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประขาขนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 
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    ๔.๓) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความส าคัญกับ 
                    ๔.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน มุ่งรักษา 
ป้องกัน และคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนการให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือ
มีสิทธิท ากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดิน ท าประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าว
มากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมกันและเป็นธรรม เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบ 
บริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟื้นฟูและ
ส่งเสริมค่านิยมวัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  ๔.๓.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับการวิจัย
และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์พืชและสัตว์        
ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาตสตร์และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
ให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง 
  ๔.๓.๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดจนห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการผลิตและ
บริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้ร่วม
ท าการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อ
ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมขนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้า
เกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 
  ๔.๓.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความม่ันคงและครอบคลุมการเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
การเกษตร ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพสู่อาชีพเกษตรกรรม 
พัฒนาสถาบันการเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ให้เป็นกลไกลสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการน าสินค้าเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ าที่
เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 
  ๔.๓.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวิภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน โดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรด้วย
ระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการ
พัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมกับ 
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บุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนและที่เหลือใช้จาก
การเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชนรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ให้เป็นเครื่องมือ
ในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 
  ๔.๓.๖ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน         
จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาการและพลังงาน เพื่อประสิทธิภาพการผลิตและการใช้ 
พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการจัดให้มีกลไกลก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ 
และปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพ และปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า 
  ๔.๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้มี
การร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้าน
การเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่
ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
        ๔.๔) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  ให้ความส าคัญ
กับ 
          ๔.๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้อง
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย และแอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพ และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพ ในการผลิตและยกระดับการสร้าง
มูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยี  และกระบวนการที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพ และยั่งยืนด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิด
สร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  ๔.๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคล่ือนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ ภมูปัญญาท้องถิ่น ทรัพย์สิน
ทางปัญญาวิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพานิชย์ สังคม และชุมชน โดยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่ส่งเสริมการ 
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ใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการผลิต ตลอดจนการพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
  ๔.๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม มุ่ง
พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน ร่วมทั้งก าลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการจัดการ 
ทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความม่ันคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการ
ใช่พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการ
เปล่ียนแปลงในสังคมโลก 
  ๔.๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการด้านการเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ 
เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ป้องกันความ
เส่ียงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการ
คลังขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ๔.๕) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ความส าคัญกับ 
  ๔.๕.๑ การพัฒนาเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุ
ภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการ
ขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 
  ๔.๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค มุ่งพัฒนา
พื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 
รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงและประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคงและ
เสถียรภาพของพื้นที่ 
  ๔.๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือ 
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แรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้
คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
  ๔.๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์ 
เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนด 
ยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฎิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
เดิมและมหาอ านาจใหม่ 
  ๔.๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
เคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนด
มาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออ านวยความสะดวกการเคล่ือนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการ
ไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและ
ผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 
  ๔.๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิตป้องกันภัยจากการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย  มุ่งพัฒนาศักยภาพและความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 
พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน 
และร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 
  ๔.๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
ประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมในระดับอนุภาค เสริมสร้าง
การผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและอ านวยความสะดวก
องค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาประเทศในภูมิภาค 
  ๔.๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้างองค์
ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบ ให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของ
ตนเองในการใช้ประโยชน์จาการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการสนับสนุน 
เยี่ยวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 
  ๔.๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานในการลงทุนและการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้ง
เป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น เพื่อให้มีการ
จัดตั้งส านักงานปฎิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไร 
  ๔.๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ตั้งแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมความพร้อมรับกระแสกับเปล่ียนแปลงทั้ ง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับ 
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จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้าน
วิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฎิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

    ๕.๖) ยุทธศาสาต์การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
 ๕.๖.๑ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มุ่ง

รักษาและฟื้นฟูพื้นที่ป่าและเขตอนุรักษ์  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการ
วางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เร่งรัด
การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ าเพื่อเพิ่มปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้น า
อย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

 ๕.๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมไปสู่การ
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เน้น
การวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 
  ๔.๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับกับความท้าทายจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ๔.๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดท าแผนที่และจัดล าดับ
พื้นที่เส่ียงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล การส่ือสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการจัดการภัยพิบัติ พัฒนา
ระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชนสถาน
ประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดท าแผนปฎิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

 ๔.๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤตจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน 
เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้ง
มาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิด
อุตสาหกรรมใหม่ๆ เพื่อการพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 ๔.๖.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะการเจรจา พัฒนา 
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ความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่ค้า สนับสนุนการด าเนินงานามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ๔.๖.๗ การควบคุมมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและ
น้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเลคทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ ลดความเส่ียงอันตราย 
การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิด
อุบัติภัยด้านมลพิษ 

 ๔.๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติ  ปรับปรุ งกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึ งและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนยาบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู ผลักดันให้มีการ
จัดเก็บภาษีส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ 
สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งส่งเสริม
การศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

 
๓.๑.๒ การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
         รัฐบาลได้บริหารราชการแผ่นดินสืบทอดงานและสานต่อภารกิจจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

(คสช.) เคยก าหนดแนวทางแก้ปัญหาประเทศไว้ ๓ ระยะ ตั้งแต่เข้ามาควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 

 ระยะแรกได้มุ่งระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใช้ก าลัง อาวุธสงครามก่อความรุนแรง แก้ไข
ผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภาที่ก่อนหน้าน้ันอยู่ในสภาพที่ไม่อาจปฎิบัติหน้าที่ได้ตามปกติกว่า ๖ เดือน 
ตลอดจนเร่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเฉพาะหน้า มุ่งสร้างความสุข ความสงบคืนสู่ประเทศ ซึ่งท าได้
ส าเร็จมาแล้วในระดับหน่ึง หลังจากน้ันอีก ๒ เดือน ก็เข้าสู่ระยะที่ ๒ ด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญช่ัวคราว จัดตั้ง
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๘ ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
หลังจากน้ัน คสช.ได้ลดบทบาท และภารกิจลงมาอยู่ในระดับการเป็นที่ปรึกษาและท างานร่วมกับ ครม.ในการ
พิจารณาหรือแก้ไขปัญหาอันเกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ส่วนที่จะตามเร็วๆ 
น้ี คือการตั้งสภาปฎิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม อันมั่นคงแก่ประเทศก่อนเข้าสู่ระยะที่ ๓ คือการใช้รัฐธรรมนูญ  ฉบับถาวะ และการจัดการเลือกตั้งทั่วไป 
เงื่อนไขดังกล่าวน้ีเป็นพันธกิจที่รัฐบาลจะยังคงยึดมั่นและด าเนินการต่อไป 

 การบริหาราชการแผ่นดิน รัฐบาลมีนโยบายต่าง ๆ ๑๑ ด้านโดยได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ ว่าด้วยความเข้าใจ ความเข้าถึง และพัฒนาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็น
ส าคัญ ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน้นความพออี พอสมแก่ฐานะ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันมา
เป็นแนวคิด ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ แนวทางของ คสช.และความต้องการของ 
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ประชาชนที่แสดงออกมาโดยตลอด ซึ่งน่าจะชัดเจนขึ้นในช่วงเวลาแห่งการออกแบบการปฎิรูปประเทศ เป็น
แนวทางการก าหนดนโยบาย ค านึงปัญหาของประเทศ ค านึงถึงเงื่อนเวลา ค านึงถึงความท้าทายที่รออยู่ข้างหน้า  
ได้แก่ การที่ประเทศต้องเร่งฟื้นฟูจากความบอบช้ าทางเศรษฐกิจ ความหวาดระแวงทางสังคม จนกลายเป็นความ
ขัดแย้งทางการเมือง การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ จนกลายเป็นส่ิงที่ผู้คนอิดหนาระอาใจและเข็ดขยาด และ
การเคล่ือนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ต้องมีความพร้อม ไม่ถูกใครอ่ืนมองว่าเราเป็นตัวปัญหาของ
ประชาคม ข้อส าคัญนโยบายทุกด้าน ต้องสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ตั้งแต่ท้องถิ่น
ถึงประเทศต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมปัญหาทั้งระยะเวลาเฉพาะหน้าที่ต้องท าทันที 
ระยะกลางที่ต้องท าต่อไปหรือต้องการการบังคับใช้กฎหมาย และระยะยาว แม้จะไม่เห็นผลในระยะอันใกล้ แต่
รัฐบาลต้องการวางรากฐานเพื่อให้รัฐบาลข้างหน้าเข้ามารับช่วงได้อย่างต่อเน่ือง 

๑) นโยบายการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ จะใช้มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางสังคมวิทยาและมาตรการทางระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการด าเนินการกับผู้คะนอง
ปากย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งส่ันคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของ
คนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นเจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตรย์ 
และพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเร่ง
ขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้าง
อันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

๒) นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ 
ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การ
บริหารจัดการชายแดน การสร้างความม่ันคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วาง
ในกับประเทศเพื่อนบ้านและการเสริมสร้างในการปฎิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความ
ร่วมมือเพื่อป้องกัน และแก้ไขข้อพิพากต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทิวภาคีและพหุ
ภาคี เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภายใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้
ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดต่างจากรัฐ สร้างความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฎิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรก
ซ้อน เพื่อซ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองทั้งจะเพิ่มระดับปฎิสัมพันธ์ กับ
ต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคล่ีคลายปัญหาได้ พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบ
ป้องกันกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดภัยจากการ
คุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง ในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส าคัญ 
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ทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้ มีลักษณะเป็นสากลของ
นโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไก
ทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่นการคุ้มครอง 
ดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปล่ียน 
  ๓) นโยบายลดความเหล่ือมล้ าของสังคมและสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ ในระยะเฉพาะหน้า 
จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึง
การเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึง
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และ
ปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จ าเป็นและเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบในระยะ
ต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมี
ความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากจนไร้อัตภาพ พัฒนา
ศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี
และเด็ก เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสม 
เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟื้นและโรงพยาบาล
ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการ
ดูแลผู้สูงอายุ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย เน่ืองจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โดยสร้าง
ความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน จัด
ระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรรมภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป 
โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประกา ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้วแก้ปัญหาการไร้
ที่ดินท ากินของเกษตรกร และการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ไม่ได้รุก
ล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปล่ียนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจ
และวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๔) นโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จัดให้มีการ        
ปฎิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อ
สร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพใน
พื้นที่  ลดความเหล่ือมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ เน้นในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการกระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนงบประมาณ
การศึกษาให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้
เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณา
จัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหน่ึงให้องค์การภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
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ประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฎิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ การ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและคล่องตัวขึ้น พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณาภพและมีจิตวิญญาณของความ
เป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีคุณวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการ
เรียนการสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่นการเรียนทางไกล รวมทั้งระบบการ
ประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ ทะนุบ ารุง
และอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน  
  ๕) นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน โดย
วางรากฐานให้ระบบประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหล่ือมล้ าของ
คุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพ พัฒนาระบบบริหาร
สุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการ
กระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับ
ท้องถิ่น สนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรถ์ในวัยรุ่น และปัญหา
ด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมาย
ที่รัดกุม 
  ๖) นโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ 
ระยะ คือระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้อง
วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 
  ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบกลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด
ภายในส้ินปีน้ี สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดท าไว้ โดยน า
หลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ที่ให้ความส าคัญในการบูรณา
การงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจ
ที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหน้ีส้ินสาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็นและแสดงรายงานลงทุนในระดับ
จังหวัด เพื่อความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฎิบัติ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิ จารณาโครงการลงทุนที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จส้ินโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่งมวลชนใน กรุงเทพมหานคร มาจัดท าเป็นโครงการ
ลงทุนร่วมกับเอกชน ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการก่อสร้าง วงการอสังหาริมทรัพย์และตลาด
การเงิน ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการ
ผลิตอย่างทั่วถึงลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคล่องตัว เช่นปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้า
และมาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได้  
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เน้นการให้ความรู้และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ
ราคาเป็นธรรม 
  ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม แก้ปัญหาน้ าท่วมในช่วงฤดูฝนและปัญหาขาด
แคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาลโดยระคมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงเช่นปี ๒๕๕๔ 
ส่วนภาวะภัยแล้งน้ันรัฐบาลจะเร่งด าเนินการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได้ใน
เวลาประมาณ ๑ ปี ปฎิรูปโครงสร้างราคาเช่ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่
เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเทศ ร่วมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ
และน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกันร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา
พลังงาน ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับ
ปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยายฐานรากการ
จัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและส่ิงปลูกสร้ าง โดยให้มี
ผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษี ได้ให้ประโยชน์ต่อผู้มีรายได้น้อยและ
ยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น บริหาร
จัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และเป็นภาระ
งบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหน้ี
เหล่าน้ีให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด และยึดระยะเวลาการช าระคืนให้นานที่สุด เพื่อลด
ภาระของงบประมาณในอนาคตในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่ม
โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ใน กทม. และรถไฟฟ้าเช่ือม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติม เพื่อลดเวลาการเดินทาง
ของประชาชน เพื่อตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปได้ท าได้ทันทัน ด้านการคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณ
การจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และด้านการคมนาคมทางน้ าโดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ า
ชายฝ่ังทะเล เพื่อลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือชายฝ่ังอ่าว
ไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยา และป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศและเช่ือมโยงท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึกปรับโครงสร้างการบริหารจัดการสาขา
ขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฎิบัติที่
ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยก ากับดูแลระบบราง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย 
โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยส นับสนุนการ
พัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มี
ประสทิธิภาพ ก าหนดเป้าหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นใน
การคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน  
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๒ เรื่องใหญ่ คือการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การ
แบ่งเขตเพื่อปลูกพืชแต่ละชนิด ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
พื้นฐานของประเทศ เช่น ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ส่งเสริมภาค
เศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคล่ือนได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจ
ก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของห น่วยงานที่ร
รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องน้ีและจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ
เพื่อขับเคล่ือนเรื่องน้ีอย่างจริงจัง 
  ๗) นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน เร่งพัฒนาความเช่ือมโยง
ด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคล่ือนตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคกลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง 
(ACMECS) แผนความร่วมมืออ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายวิชาการและเศรษฐกิจ และแผนแม่บท
ความเช่ือมโยงในอาเซียน พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด้านการค้าชายแดน และโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตู้การค้าหลักของประเทศเพื่อรองรับการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้าม
แดน พัฒนาระบบ NATIONAL SINGLE WINDOW (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ 
๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 
  ๘) นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการ
พัฒนา และนวัตกรรม สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่า 
๑% ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้
ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด 
ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์ในจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนานวัตกรรมของ
ไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองในอนาคต 
  ๙) นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้
ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติในระยะต่อไป พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้  เช่น
ก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพื่อให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเช่ือมโยงกันอย่าง
เป็นระบบ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพื้นที่ใดที่สามารถ
จัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมน้ันจะวางระเบียบ 
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มาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบ
ไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือ และใช้มาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใช่กฎหมายอย่างเด็ดขาด 
  ๑๐) นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปราม
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและ
เป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เพื่อสร้างความเช่ือมั่นวางในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการ
ของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะต้องด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการ
ทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเล่ียงประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต หรือสร้างความ
เสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท า
ธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธาณะในชิวิตประจ าวันเป็นส าคัญ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและ
โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีน าระบบพิทักษ์
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริต และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องน้ีเป็นวาระส าคัญ
เร่งด่วนและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฎิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งตัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริต ทั้งใน
ด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเช่ือถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผล
การประเมินต่อประชาชน อีกทั้งจะท ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงิน
ภาครัฐ การปฎิบัติโดยมิชอบ ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ มาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฎิบัติราชการ 
  ๑๑) นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุง
ประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่าง
ประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิ
มาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ เพิ่มศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทาง
กฎหมาย และจัดท ากฎหมายให้ปฎิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้
ตามหลักเกณฑ์ที่เปิดกว้างขึ้นในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฎิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐน าเทคโนโลยีทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ วเกิด
ความเป็นธรรม ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมาย และค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่รับความเป็นธรรมโดยให้
เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่ายและรวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาสคุ้มครองผู้ถูก
ละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธ์ิหรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรมน ามาตรการทางการเงิน  ภาษี 
และป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตประพฤติมิชอบ 
หรือกระท าผิดด้านค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้าย ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ 
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 ๓.๑.๓ ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีดังน้ี 
            ๑) การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  ๒) การพัฒนาคนสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๓) การสร้างความเข้มแข็งทางการเกษตร ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
  ๔) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตและมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
  ๕) การสร้างความเช่ือมโยงในภูมิภาค เพื่อความม่ันคงทางพลังและอาหาร 
  ๖) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ๗) การปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
  ๘) การปรับปรุงโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงอย่างทัดเทียมในอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
  ๙) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และการทุจริตอย่างยั่งยืน 
 ๓.๑.๔ ค่านิยมหลักของคนไทย  ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื่อสร้างสรรค์ประเทศ
ให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้างให้คนในชาติมีค่านิยมไทย 12 ประการ  ได้แก่ 

     1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
     2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงที่ดีงามเพื่อส่วนรวม  
     3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
     4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม  
     5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
     6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผ่ือแผ่และแบ่งปัน  
     7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
     8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
     9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
    10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และ
พร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  

   11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มีความ 
ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  

   12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
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3.1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง (นครปฐม  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  ราชบุรี) 
วิสัยทัศน์ 

 “มุ่งเป็นฐานการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรม  สู่ชายแดนด้านตะวันตกและนานาชาติ  และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์” 

เป้าประสงค ์
1. พัฒนาระบบการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัยและยั่งยืนเพื่อการบริโภคและส่งออก 

           2. เพิ่มรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 : มุ่งเป็นฐานการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่
ปลอดภัยต่อส่ิงแวดล้อมสู่ชายแดนตะวันตกและนานาชาติ  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

1. พัฒนาระบบการผลิตสินค้าให้มีประสิทธิภาพ  โดยค านึงถึงส่ิงแวดล้อม  และความปลอดภัยของสินค้า
เกษตรอุตสาหกรรม 
  2. ศูนย์เครือข่ายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 

3. เพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนด้านตะวันตกและนานาชาติ 
4. เสริมสร้างส่ิงแวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในกลุ่มจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 : ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
1. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  การบริการ  และความปลอดภัย 
3.1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี  พ.ศ.2557-2560 
วิสัยทัศน์จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ.2559 
“เมืองแห่งการท่องเที่ยว  ศูนย์กลางการค้าภาคตะวันตกสู่สากล สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.   ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ 

วิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์  
1.1 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม โบราณสถานต่างๆ และวิถีวัฒนธรรมชุมชน 
1.2 แหล่งและการบริการการท่องเที่ยวได้มาตรฐานสากล 
1.3 มีรายได้เพิ่มข้ึนจากการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนา ยกระดับ แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานสากล 
2. ปรับปรุงการบริการและสาธารณูปโภคพื้นฐานในแหล่งท่องเที่ยว 
3. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มผ่านเรื่องราวด้านการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
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5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.   ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากล  
เป้าประสงค ์  : ยกระดับภาคเศรษฐกิจการค้าการลงทุน 
กลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
2. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3. ส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการและแรงงานวิชาชีพ เพื่อรองรับธุรกิจการค้าสู่สากล 
4. ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และการค้ากับกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) และประเทศอ่ืนๆ 
4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการค้าสู่สากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.   ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่ 
เป้าประสงค์  
2.1 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2.2 ชุมชนและสถาบันครอบครัวเข้มแข็ง  
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการบริโภค จ าหน่าย และผลิตอาหารปลอดภัยในทุกระดับ 
2. ส่งเสริมความม่ันคงและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวอ าเภอชายแดน 
3. ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่สะอาดในทุกชุมชนของจังหวัด 
5. ส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ส่งเสริมพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพและการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 

 
  จากผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกเทศบาลที่มีผลต่อการพัฒนาเทศบาล 
พบว่า ในภาพรวมเทศบาลต าบลเอราวัณ มีศักยภาพค่อยข้างดี  ถึงแม้จะมีข้อจ ากัดต่อการพัฒนาอยู่บ้าง แต่ก็มี
โอกาสเปล่ียนแปลงให้ทางที่ดีขึ้น เน่ืองจากมีความได้เปรียบหรือจุดแข็งที่มีความหลากหลายทางกายภาพ สภาพที่
เป็นที่สูง อากาศหนาวเย็น มีแหล่งท่องเที่ยวในเขตเทศบาล และบริเวณข้างเคียง การคมนาคมสะดวกสบาย มี
แหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น จึงมีศักยภาพเหมาะสมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ส าหรับ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลเป็นการพัฒนาทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 
  เชิงรุก จะเป็นการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาในการจัดเก็บรายได้ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน การพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอย การบ าบัดน้ าเสีย ปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน และเพิ่มศักยภาพในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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  เชิงรับ  จะเป็นการพัฒนาที่ในเรื่องการแก้ไขปัญหาสังคมความเดือดร้อนและ การแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ 
  ผลการวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา แยกเป็นรายประเด็นการพัฒนาของเทศบาล
ต าบลเอราวัณ  ดังน้ี 

1. ปัญหาด้านการท่องเที่ยว 

ด้านปัญหาการท่องเที่ยวของเทศบาล ถึงแม้ในเขตเทศบาลจะเป็นเส้นทางเดินทางผ่าน 
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ แต่ก็ยังมีโอกาสที่จะปรับปรุงพื้นที่ในการเชิญชวนนักท่องเที่ยวมาเที่ยวในเขตเทศบาล
เพิ่มมากขึ้น เช่น การสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นต้น เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ โดยมีจุด
พัฒนาสร้างสรรค์แหล่งท่องเที่ยวใหม่ทั้งด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงนิเวศน์ มีการวางระบบผังเมืองส่ิงปลูก
สร้างให้เป็นระเบียบสวยงาม สอดคล้องกับการเป็นเมืองท่องเที่ยวอย่างแท้จริง 
     การขยายตัวของชุมชน และประชากรแฝงที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้ระบบ สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการยังไม่ครอบคลุมเต็มพื้นที่ เช่น ไฟฟ้า ประปา ที่พักผู้โดยสาร ถนนลาดยาง ถนน 
คอนกรีต ท่อระบายน้ า เป็นต้น  การช ารุดทรุดโทรมของถนนที่ใช้สัญจรไปมา 

2. ปัญหาความยากจน 
ด้านปัญหาความยากจนของเทศบาล ถึงแม้จะมีข้อก าจัดอยู่บ้าง แต่ก็มีโอกาสที่จะแก้ไข 

ปัญหาความยากจนให้หมดไปได้  เ น่ืองจากมีทั้ ง โอกาสในการพัฒนา และปัจจัยภายในที่ เข้มแข็ ง มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายในบริเวณใกล้เคียง และมีจ านวนนักท่องเที่ยวเป็น
จ านวนมาก การพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน มีการเพิ่มช่องทางทางการตลาด มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ 
และส่งเสริมการด าเนินวิธีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ปัญหาด้านยาเสพติด 
การพัฒนาเทศบาลในอนาคต ควรเป็นการแก้ไขปัญหาในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ โดยจัด 

กิจกรรมรณรงค์ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด การปราบปราบและการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้มาก
ขึ้น 

4. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
มีศักยภาพค่อนข้างดี มีโอกาสพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปในทางที่ดี  

ให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนได้ เน่ืองจากมีโอกาสในการพัฒนาและมีทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ที่ยังคงอุดมสมบูรณ์มี
แหล่งท่องเที่ยวที่ยังไม่ถูกท าลาย มีหน่วยงานที่สามารถดูแลอย่างทั่วถึง การพัฒนาเทศบาลในอนาคต ควรมีการ
พัฒนาในเชิงบวก โดยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยได้รับความร่วมมือและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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5. ปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ประชาชนในพื้นที่เทศบาลมีปัญหาเรื่องของที่อยู่อาศัย ทั้งในการเรื่องการให้บริการ 

สาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่ประชาชนอยู่ในพื้นที่จริง เป็นประชากรที่ประกอบอาชีพ
รับจ้าง และประกอบอาชีพค้าขาย ประชาชนในพื้นที่ยังค่อยข้างขาดความร่วมมือในการร่วมกิจกรรม และประชากร
บางส่วนก็เป็นผู้ประกอบอาชีพราชการ พนักงานรัฐวิสากิจ ทางการด้านการศึกษาต้องส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ของประชาชน และต้องมีการวางระบบโครงสร้างพื้นฐานที่มั่นคงและยั่งยืน 
        การพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ 
อาทิเช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเกษตร กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ โดยให้การสนับสนุน เงินทุนหมุนเวียน วัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ 
การใหค้วามรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพทั้งภาคทฤษฏี และภาคปฏิบัติ การอบรมสัมมนาเพื่อหาความรู้และ 
ประสบการณ์ทั้งในและนอกพื้นที่ 

6. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร เป็นเรื่องการขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 

ของผู้น าท้องถิ่น ผู้มาท าหน้าที่สภาเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล ท าให้การบริหารงานเป็นไปอย่างล่าช้า ขาด
เอกภาพในการบริหารองค์กร ขาดความร่วมมือ ขาดการประชาสัมพันธ์เปิดเผย และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนทราบ 

บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส จริงใจ สามารถตรวจสอบได้ ค านึงถึงประโยชน์ 
ส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ อีกทั้ง ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ภายใต้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ. อบต. และเทศบาล ในเขตพื้นที่ใกล้เคียง 
                    การมีส่วนร่วมน้อยเกินไปของประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะ , เครื่องมือ เครื่องใช้ 
อุปกรณ์ช ารุดตามอายุการใช้งาน  คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกสาธารณะปรับเปล่ียนตามกระแสโลกาวิวัฒน์ และ
นโยบายรัฐบาลปรับเปล่ียน 
  7.ปัญหาความเดือดร้อนและบริการ  
     ปัญหาความเดือดร้อนและบริการ มีปัญหาในเรื่องการบริการพื้นฐานของภาครัฐ การพัฒนา
และปรับปรุงการให้บริการของเทศบาลต าบลเอราวัณโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการของเทศบาลให้มีความ
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้และมีการ ออกหน่วยบริการเคล่ือนที่ เพื่อบริการประชาชน
อย่างทั่วถึง อีกทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรในเทศบาลต าบลเอราวัณให้มีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น และน าความรู้
ที่ได้รับมาพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไป 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจดุมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
 
             ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
             1. วิสัยทัศน์  “ เทศบาลต าบลเอราวัณ   ผู้น าการท่องเที่ยว   และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างยั่งยืน ” 
   2. ยุทธศาสตร์  เทศบาลต าบลเอราวัณได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  ๕  ยุทธศาสตร์  ดังน้ี 
          1. ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม  สร้างสรรค์แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
  2. ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

3. ยุทธศาสตร์  ด้านการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรมประเพณีอย่างต่อเน่ือง 
  4. ยุทธศาสตร์  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
    5. ยุทธศาสตร์   ด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

    3. เป้าประสงค์   
1. เพื่อพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เทศบาลและพื้นที่ใกล้เคียง 
2. เพื่อส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ยั่งยืน 
3. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด้าน 
4. เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา และวัฒนธรรมประเพณี 
5. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจส่งเสริมรายได้ผู้ประกอบการและผู้ลงทุน ประชาชนในพื้นที่มีรายได้ 

จัดเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน 
6. เพื่อพัฒนาการเมือง การบริหารอย่างโปร่งใส 
7. เพื่อพัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  4. ตัวช้ีวัด 
  ๑)  ประชาชนในเขตเทศบาลได้รับบริการด้านสาธารณูปโภคเพิ่มมากข้ึนร้อยละ  ๕   

๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพื้นฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
  ๓)  ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
  ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
  ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นร้อยละ  ๑๐  
  ๖)  ชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพึ่งตนเองได้มากขึ้น 
  ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  
  ๘)  การบริหารจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
  ๙)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
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 5. ค่าเป้าหมาย 
     ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
  ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้    
๔)  มลภาวะและส่ิงแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

         6. กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสร้างสรรค์แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
2.  ส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้

มาตรฐาน มีความปลอดภัย เป็นเจ้าบ้านและให้บริการที่ดี เป็นเมืองท่องเที่ยว 
3.  ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ทั้งด้านผู้ประกอบการและผู้ลงทุนให้มีรายได้เพิ่ม 
4. บริหารงานแบบบูรณาการร่วมกันกับภาครัฐ ภาคเอกชนทุกระดับ ให้มีคุณภาพประสิทธิภาพ 

เกิดประโยชน์ร่วมกัน 
5.  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
6.  พัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ได้มาตรฐานและยั่งยืน 
7.  พัฒนาการศึกษา การกีฬา อนุรักษ์ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
8.  พัฒนาปรับปรุงด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านการบริการ อย่างโปร่งใส 
9. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานกับความต้องการของชุมชน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
7. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ 
จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลและมลภาวะส่ิงแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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๒.๘  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
      
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global  Demand) และ
Trend  ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา  อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) 
  เทศบาลต าบลเอราวัณมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย พุท ธศักราช 
2550 ที่สร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
หลายประการ เทศบาลต าบลเอราวัณจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการ
ให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่าน้ันแต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น  ด้วยภารกิจที่มีมาก
ขึ้นจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรรายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด  การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหน่ึงที่จะท าให้องค์กรปกครอง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
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ส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการ
ใช้ทรัพยากรเหล่าน้ันให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตาม
แผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลาที่ก าหนด มาการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดย
การบริหารจัดการตามแผน  แผนงาน โครงการน้ัน จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะ
ให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลต าบลเอราวัณ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค)  
  จุดแข็ง ( Strength ) 
  1.ระบบการบริหาร 
  - มีการจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
  - มีการมอบอ านาจหรือมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
  - ยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมนรูปประชาคม  การประชุมวางแผนเตรียมงาน 
  2. ระบบข้อมูลข่าวสาร 
  - มีระบบข้อมูลส่ือสารและระบบสารสนเทศเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่เหมาะสมส าหรับการใช้งาน 
การเช่ือมโยงข้อมูลกับเครือข่ายกับกลุ่ม  องค์กร สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  สามารถน าระบบข้อมูล
มาพัฒนาโครงการ แผนงาน แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ได้ 
  3. อัตราก าลังพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
  - บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี  ได้รับการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจัดอย่างต่อเน่ือง  มีแผน
อัตราก าลังบุคลากรที่เหมาะสมกับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
  4. การเงิน งบประมาณ 
  - การพัฒนาการจัดเก็บรายได้โดยปรับปรุงระบบวิธีการการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 
  5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  - มีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติหลายแห่งเหมาะสมกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  จุดอ่อน (Weakness) 
  1. ระบบการบริหาร 
  - กฏหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงอยู่
ตลอดเวลาท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดการสับสนเน่ืองจากขาดความชัดเจนรวมทั้งภารกิจการถ่ายโอนที่มีเข้ามา
สู่ท้องถิ่นเพิ่มข้ึน 
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  2. ระบบข้อมูล 
  -  ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน  หรือไม่ครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน 
   
  โอกาส(Opportunity) 

- เป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะที่จะได้รับการพัฒนาและส่งเสริมความรู้ 
ด้านวิชาการเพื่อพัฒนาระบบนิเวศน์  
  - เป็นพื้นที่ที่สามารถพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  และสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ 

  ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Thtreat) 
- กฎหมายระเบียบข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วง 

ระยะเวลาในการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
  - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น
ประกอบกับปัญหาในพื้นที่และความต้องการของประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนเน่ืองจากจ ากัด
ด้วยอ านาจหน้าที่และจ านวนของงบประมาณที่จ ากัด 
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บทท่ี ๕ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 
         ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิม  สร้างสรรค์แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

แนวทางการพัฒนาที่ ๑    การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒    การพัฒนาข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓    การบริหารจัดการและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการเป็นเมืองท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด้านการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑    การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการคมนาคมขนส่ง 

          แนวทางการพัฒนาที่ ๒    การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๓    การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างบูรณาการ 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๔    การรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

แนวทางการพัฒนาที่ ๕    การเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรมประเพณีอย่างต่อเนื่อง 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๑    การพัฒนาและส่งเสริมด้านการศึกษาและการเรียนรู้ 
          แนวทางการพัฒนาที่ ๒    การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬา 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๓    การพัฒนาและส่งเสริมด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  
          ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๑    การส่งเสริมอาชีพ  การเพิ่มรายได้ของประชาชน 
          แนวทางการพัฒนาที่ ๒    การส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงาน 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๓    การพัฒนาและส่งเสริมการเพิ่มรายได้  
 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5    ด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๑   การพัฒนาปรับปรุงด้านการเมืองอย่างมีเอกภาพ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ  
                                          ตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส 
          แนวทางการพัฒนาที่  ๒   การพัฒนาความรู้ความสามารถของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงาน 
    เทศบาล  ตลอดจนลูกจ้างของเทศบาล 
 แนวทางการพัฒนาที่  ๓   การพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
 แนวทางการพัฒนาที่  ๔   การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
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บทท่ี ๖ 
การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฎิบัติและการตดิตามประเมินผล 

  6.1 องค์กรที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
        เทศบาลต าบลเอราวัณ ได้มีค าส่ังที่   114.2/2558  ลงวันที่  17  เมษายน 2558 
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเอราวัณ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.. 2548 ข้อ 28  ประกอบด้วย 

1.นางสุภาภักษ์   อยู่คง  สมาชิกสภาเทศบาล  กรรมการ 
2.นางวารีย์  เอ่ียมสะอาด สมาชิกสภาเทศบาล  กรรมการ  
3.นายส าราญ พลายบุญ สมาชิกสภาเทศบาล  กรรมการ 
4.นางสาวอุมาพร  พิศูจน์  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
5.นายนันทวัฒน์ กิจบัญชา ผู้แทนประชาคม   กรรมการ  
6.นางรินนา ประเสริฐสุข ผู้แทน กฟผ.   กรรมการ 
7.นายจักรกฤษณ์  นะดี  ท้องถิ่นอ าเภอศรีสวัสดิ์  กรรมการ 
8.นายประสพชัย ทองพิมพ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
9.นายประเสริฐ อัครนรากุล ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
10.นายวีระศักดิ์ จงชนะวิชัยชาญ หัวหน้ากองช่าง   กรรมการ 
11. นางกฤติยา พิศูจน์  หัวหน้าส านักปลัดฯ กรรมการ 

 
            โดยให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่  ดังน้ี 

(1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร 

ท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ ง ภายในเดือนธันวาคมของทุก
ปี   

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร           
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  6.2 การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
        ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเอราวัณ โดยใช้แบบรายงาน 3 แบบ ตาม
รูปแบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดเป็นแนวทางไว้  คือ 

1. แบบประเมินผลแผนพัฒนา   ใช้แบบรายงาน แบบที่ 1 การประเมินการจัดท าแผน 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                         2. แบบติดตามแผนพัฒนา ใช้แบบรายงาน แบบที่ 2 แบบติดตามและการประเมินการ 
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      3. แบบประเมินผลแผนพัฒนา ใช้แบบรายงาน 3 แบบ คือ 
   - แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
   - แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ภาพรวม 
   - แบบประเมินความพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในแต่
ละยุทธศาสตร์ 
 
  6.3 การก าหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
        เทศบาลต าบลเอราวัณ ได้ก าหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
เป็นรายไตรมาส ดังน้ี 

1. ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม  - ธันวาคม) 
2. ไตรมาสที่ 2 (มกราคม  - มีนาคม) 
3. ไตรมาสที่ 3 (เมษายน  - มิถุนายน) 
4. ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม  - กันยายน) 

  โดยการด าเนินการสรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนในภาพรวม และเสนอรายงานต่อ
ผู้บริหาร เพื่อให้ผู้บริหารเสนอต่อสภาเทศบาล และคณะกรรมการแผนพัฒนาเทศบาล  เพื่อประกาศให้ประชาชน
ในพื้นที่เทศบาลต าบลเอราวัณ ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี โดยเน้นการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ที่เป็น
โครงการที่เทศบาลต าบลเอราวัณ มีศักยภาพที่จะสามารถด าเนินการได้ ในส่วนโครงการที่เกินศักยภาพ จะ
ประสานงานขอทราบผลความก้าวหน้าจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ เพื่อที่จะน ามา
จดัท ารายงานประกาศให้ประชาชนในพื้นที่ทราบ 
 

 

 

 

 

 

 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เทศบาลต าบลเอราวัณ (พ.ศ.2560-2564) 
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